Informe del Presidente de la Camara de Diputados da Republica Checa
sobre las relaciones de la Republica Checa con losises de América Latina
y el papel de la Camara de Diputados en este proces
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Introduccion

El Presidente de la Camara de Diputados de la RepUbheca esta consciente de que, en
general, el principal actor en la politica exteriler un pais es el poder ejecutivo, que es la
instancia que crea y se encarga de las relacioxtesioges de cada pais. Este principio
también es valido en la Republica Checa. Como dpuBlica Checa se basa en una
democracia parlamentaria, la Camara de Diputadtzs @se asume la responsabilidad directa
del Gobierno, incluso la responsabilidad en el &nte la Politica Exterior. Habida cuenta
de que la Camara de Diputados reconoce la impaataneciente de los paises de América
Latina en las relaciones internacionales, el Peesedde la Camara de Diputados ha decidido
presentar un Informe por separado sobre las piolsidés de desarrollo de las relaciones entre
los paises de América Latina y la Republica Cheebpapel de la Camara de Diputados en
estos procesos.

Un factor muy importante para el creciente intené\meérica Latina ha sido el ingreso de la
Republica Checa a la Union Europea, con el cudbléica Exterior de la Republica Checa se
ha liberado de las relaciones bilaterales con édsgs de la UE y en una medida mucho mas
amplia su Politica Exterior se va globalizando. Gamara de Diputados refleja este cambio
en el aumento del interés sobre la politica extgrgnbre la politica de seguridad de la Unién
Europea, que es un tema ordinario de la ComisioAsimtos Exteriores de la Camara de
Diputados. Precisamente son las propias activilddda Camara de Diputados las que hace
mucho tiempo expanden los intereses de Politicariextsobre los considerados territorios
descuidados por el Poder Ejecutivo asi como tamdnére las nuevas y concretas actividades
en el campo de la Politica Exterior. El Institu Rlelaciones Internacionales, en su trabajo,
analiza la actividad de los diferentes actoresaeRdlitica Exterior de la Republica Checa y
sefala que la Comision de Asuntos Exteriores @ataara de Diputados practicamente no se
ha dedicado al establecimiento de relaciones bille® con paises europ&osalvo contadas
excepciones. En contraste, la Comision de AsuBtdsriores ha aprobado una serie de
importantes resoluciones con el fin de conduciPdditica Exterior de la Republica Checa a
largo plazo.

En relacion con el presente Informe es de fundamheimportancia sobre todo las
resoluciones de la Comision de Asuntos ExterioeedCamara de Diputados sobre el apoyo
a la diplomacia econdmica, consistente en reconoémues del Ministro de Hacienda para
elaborar un sistema integral de apoyo a las inmeesi y el asesoramiento a los Ministros de
Finanzas, de Comercio e Industria y de Relaciongerigres para que trabajen en la
unificacion y coordinacién de la presentacién dBdégublica Checa en el exterior.

El presente Informe se basa en las evaluacionegcgmendaciones elaboradas por
prominentes expertos en este campo y define lassgaadamentales para el desarrollo de la
cooperacion entre los paises de América Latina Rdpublica Checa en el ambito de la
cooperacion parlamentaria, las relaciones econ@pylgaiencia y la educacion.

! Michal Kofan y spol.: Politica exteriér checa enig 2007, Praga 2008, pag. 35. Michali&o a spol.Ceska
zahrangni politika v roce 2007, Praha 2008



Recomendaciones

Sobre la base del analisis y la evaluacion predanpar los expertos que cooperaron en la
elaboracion del presente Informe y como parte d& el Presidente de la Camara de
Diputados recomends concentrarse en la mejorasdeelaciones con los paises de América
Latina en las siguientes areas:

Dentro de las actividades de las Camaras de Dipogad

Utilizar todos los instrumentos disponibles deif@daimacia parlamentaria, sobre todo con la

finalidad de intensificar las relaciones entre paglamentos nacionales, concentrarse en el
desarrollo de la cooperacién en areas donde secmtnaua capacidad de creacion de los
parlamentos en relacion al control del Poder Ejecufortalecer los derechos de los partidos

de oposicion y su influencia en las actividadesRiglamento, mejorar el proceso legislativo

y la forma de informar al publico sobre las actadds del Parlamento.

Dentro de las actividades del Ministerio de Relaei® Exteriores

Desde el punto de vista que desde hace mucho tisenpan subestimado las relaciones entre
la Republica Checa y los paises de América LaghRresidente de la Camara de Diputados
recomienda al Ministerio de Relaciones Exteriolabaar un enfoque integral de desarrollo
de las relaciones entre la Republica Checa y lsepdatinoamericanos.

Resulta conveniente desarrollar un concepto déoomaion con las instituciones académicas
a través de subvenciones cientificas del Ministetios estudios deberian enfocarse en las
relaciones politicas, econdmicas, cientificas ytucales, asi como el desarrollo de las
relaciones interpersonales.

Informar peridodicamente a la Camara de Diputadbsesel desarrollo de las relaciones con
los paises de América Latina.

Reconsiderar el cierre de las oficinas diplomatateecas en estas regiones, buscar soluciones
alternativas que permitan las actividades diploradtide la Republica Checa en esta region
(por ejemplo, el uso de los llamados embajadoreswoentes o la cooperacion con otros
paises miembros de la UE).

Dentro de las actividades del Gobierno

Fortalecer la cooperacion multilateral, coordiraaejecucion de los objetivos en el marco de
las organizaciones internacionales sobre todo emaeto de un diadlogo regular con la Unién
Europea.

Evaluar el desarrollo alcanzado hasta el presené eéampo de la diplomacia econémica y la
capacidad de los organismos pertinentes para p@Emiog intereses econdmicos de la
Republica Checa en esta region.

El Gobierno Checo deberia dedicar sus esfuerzas gantribuir a la finalizacion de las
negociaciones de Doha y apoyar la liberalizacidrcdmercio en el area de la agricultura con
compensaciones por acuerdos de liberalizacion @etado de productos elaborados. Un
cambio substancial que consecuentemente contdbairias relaciones econdémicas con
Ameérica Latina seria llevar a cabo una peticiéramare China cumpla con los condiciones de
la Organizacion Mundial del Comercio, sobre todcekambito de la propiedad intelectual,
las patentes y el medio ambiente.



Especificamente: dentro del desarrollo de las relaes econdmicas

Las economias de los paises de América Latina esfreauchas oportunidades para el
comercio y la inversién checa, desde el sectorcalgritradicional hasta el sector de la alta
tecnologia. En América Latina los contactos peaknen el entorno empresarial juegan a
menudo un papel decisivo en el momento de cernsratos, por este motivo es necesario
establecer una cooperacion entre las Camaras der€Cionen cada uno de los paises de
Ameérica Latina y en el caso de que este tipo dp@@aion ya exista, apoyarlo con todos los
medios.

Especificamente: dentro del desarrollo de las relaes en la educacion, formacién, ciencia
e investigacion.

Llevar a cabo un anadlisis de los tratados existenan particular de los acuerdos
intergubernamentales sobre intercambios acadényicnegociar acuerdos con los paises
donde la existencia de estos acuerdos sea necesBnael marco del desarrollo de la
cooperacion es importante asignar recursos econédmi proyectos destinados a la
cooperacion cientifica y educativa, los cualesetiienn efecto multiplicador y permiten el
establecimiento de contactos a largo plazo enseiratituciones cientificas, centros de

educacion, estudiantes y pedagogos.



Dimension parlamentaria en las relaciones mutuas

La herramienta béasica que la Camara de Diputadeslepwtilizar para intensificar las
relaciones con los paises de América Latina esidebrdacia parlamentaria. La misma
permite el contacto directo entre los politicos,n&&s abierta, posibilita el contacto entre
politicos del mismo tipo de partido y puede separa la presentacion de un amplio espectro
de opiniones independiente de las que presentab&rgo oficial. De esta forma se crea la
continuidad en la politica exterior, porque losie®conocen el concepto politico basico de
todos los principales protagonistas de este progeson capaces de predecir la politica
exterior del pais inclusive después de un cambigotdéerno. Las posiciones son tan legibles
gue se reduce la posibilidad de malentendidos éodr@rotagonistas de este proceso y por
ende de cualquier conflicto. La diplomacia parlataga permite la realizacion plena de las
relaciones bilaterales y multilaterales.

A través de la diplomacia parlamentaria puedendsseutidos e incluso resueltos, otros
asuntos que no estén relacionados directamentia gatitica exterior, pero que se relacionan
con las actividades del Parlamento. La Camaraiplie¢atios desde su experiencia con el
proceso de tranformacion democratica es concienta onportancia que tienen la Asamblea
Legislativa y su funcionamiento. Es por eso quelénterés de desarrollar la democracia, es
necesario perfeccionar constantemente el marcslaéigo e institucional para la realizacion
de las actividades de la Asamblea Legislativa. chaperacion mutua y el intercambio de
experiencias entre los parlamentos nacionales somsirumento muy importante para el
mantenimiento y la mejora de los actuales regisideenocraticos existentes.

En la Republica Checa la diplomacia parlamentasiauea parte integral de la politica
exterior. A pesar de su caracter especifico, afidem esta orientada a la creacion de
vinculos de caracter informal y de largo plazoetds politicos. En las relaciones politicas
con los paises latinoamericanos, juegan un papglimportante los contactos personales y
de largo plazo, donde segun muchas opiniones eheimientodel entorno politico al igual
gue de las tradiciones y algunos habitos informededribuye a mejorar las relaciones. Por
tanto la intensificacion de las relaciones a npalamentario se constituye en la herramienta
principal de ayuda para promover el desarrolloagerélaciones entre los paises de Ameérica
Latina y la Republica Checa. Al mismo tiempo péendrear una conciencia general de la
Republica Checa en los paises de América Latineeyersa.

Entre otros aspectos, el interés de la Camara pletd2los en los paises latinoamericanos esta
dado por la existencia de muchos lazos histéricoRecordemos que los paises
latinoamericanos han recibido a muchos ciudadamesos durante la crisis economica de los
anos ‘20 y ‘30 del siglo pasado, asi como en tiemgmsurbulencia politica durante la década
de los ‘40 y finales de los afos ‘60. ( Incluso rahencontramos comunidades checas
relativamente grandes en muchos paises latinoaanesy. El intenso interés de la Cadmara
de Diputados sobre esta region es también una estspwal actual periodo de "buenos
tiempos" de América Latina en el ambito econémicenyla fuerte participacion politica de
los ciudadanos, a la que sigue segun la experiglgcia Republica Checa el fortalecimiento
de las instituciones parlamentarias y con ello dsilglidad de mejorar la cooperaciéon
interparlamentaria. De hecho, las movilizacionadadanas en las democracias en transicion
se manifiestan en el aumento de las actividadeBattmento las cudles son caracteristica de
su legitimidad, la principal institucién para landecratizacién de la sociedad y el desarrollo
de su caracter civil.



La profundizacion de la cooperacion es ademas ejabis en lo que se refiere a la
resolucién de una recesion econdmica, la cual &etaainbién grandes consecuencias sociales.
El desarrollo de las relaciones comerciales, lajbéda de nuevas salidas para la producciéon
industrial y en general el apoyo a la diplomacianétnica van a ser en el préximo periodo un
tema central de las negociaciones politicas. Laciemtes economias de los paises
latinoamericanos pueden convertirse en un socioepoal importante para la Republica
Checa y para la Unién Europea.

La Camara de Diputados es también consciente idéelasificacion actual de la cooperacion
entre los paises de América Latina y el Caribe,sumanifiesta por ejemplo en la inclusion
gradual de Cuba y otros paises del Caribe al GdgpRio o el surgimiento de la Unién de
Naciones Sudamericanas (UNASUR). La experiencialos procesos de integracion y el
funcionamiento de los grupos de integracion queligidgla Republica Checa cuando asumio
la Presidencia de la Unién Europea durante el priseenestre del 2009, pueden ser una
importante fuente de informacion e inspiracion gasapaises de América Latina. Desde el
punto de vista del caracter de la integracién eeappobre todo del principio de las politicas
comerciales comunes, las consultas a nivel parla@mersobre las prioridades de contactos
mutuos bilaterales y multilaterales como una heeata muy importante para la
coordinacion y presentacion de los intereses nal@ery regionales.

Al igual que las Asambleas Legislativas de la mayale los paises latinoamericanos, el
Parlamento Checo tiene experiencia en la crea@amdistema democrético que forma parte
de éste, por esta razon la cooperacion entre kenpentos tiene gran importancia. Segun la
Camara de Diputados en el ambito de las relacibifegerales es conveniente, en el horizonte
a largo plazo, se intensifiquen las relacioneslosmarlamentos-socios y dentro del marco de
la diplomacia parlamentaria se trabaje intensamgratdargo plazo sobre todo en las areas
donde el intercambio de informacién puede ayudaejprar el trabajo mutuo parlamentario.

* Fortalecimiento de la capacidad del Parlamento exlacion al poder ejecutivo
La Republica Checa es una tipica democracia pantame, en la que el Parlamento es el
centro de la vida politica. El Gobierno es efentiente el Gobierno del Parlamento y se le
responsabiliza de todas sus actividades. Esteohehlievado a la creacion de mecanismos
de control utilizados por la Camara de Diputadastreoel Poder Ejecutivo. EIl control del
Poder Ejecutivo por el Parlamento es un instruméngmwrtante para la formacién de una
sociedad democratica y es un complemento fundaindetaprincipio de la division de
poderes. Son esenciales también las cuestiorntésidgimales que estan relacionadas con los
presupuestos independientes del Parlamento y cequibo de profesionales autbnomos y
administrativos. El intercambio de experienciagde conducir al perfeccionamiento del
proceso de fortalecimiento de capacidades y al atoamen la eficacia del trabajo del
Parlamento.

» Derechos de la oposicién en el Parlamento
El control efectivo del Gobierno por el Parlameetposible solamente en el caso de una
participacion estable y sustancial de la oposi@anlas actividades del Parlamento y sus
instituciones. La supervision de la oposicion yikon critica a las actividades del Gobierno
garantiza la transparencia, la integridad y lai@ficia en la negociacion de los asuntos
publicos y previene el abuso de poder. La opasieidemas de esto, ofrece también una
alternativa a las posiciones del Gobierno y aumémtaalidad del debate politico en el
Parlamento. La posicion de la oposicidon en eldPaehto esta estrechamente relacionada con
la configuracién de los derechos y obligacionesuke miembros, sobre todo en lo que se



refiere al alcance de la inmunidad, de la seguridadnémica y del equipamiento
administrativo y profesional.

* El proceso Legislativo

La aprobacion de las leyes es la mision principadbadAsamblea Legislativa y el publico es el
gue evalla al Parlamento sobre todo de acuerdocalidad de las leyes aprobadas. La
Camara de Diputados tiene interés en el mejoramielet la calidad de los procesos
legisativos internos y sobre la participacion peiblien el proceso de evaluacién de los
impactos de las propuestas legislativas. La RemibCheca lleva a cabo las
recomendaciones de la Organizacién para la Codparacel Desarrollo, asi como de la
Union Europea en el campo de la evaluacién de tesecuencias de las legislaciones
aprobadas en la sociedad. En este contexto sateatias nuevas exigencias en el proceso
legislativo y la labor de la Camara de Diputaddd. intercambio de experiencias en este
campo puede ayudar a la creacién de la forma émtaria manera en que se puede mejorar el
proceso legislativo.

» Larelacion entre el Parlamento y la opinion Pubéc

Un capitulo aparte sobre las actividades del Paméonconsiste en mantener la relacion entre
éste y la opinion publica. Los parlamentos sgpelsonificacion de la soberania del pueblo y
de hecho dependen de su voluntad y su funciomasida la proteccion e imposicion de esta
voluntad. La Camara de Diputados ha aprobadomgsieente una nueva concepcion sobre
Su presentacion ante el publico y ha creado unaeetinformacion especial, cuya mision es
informar al publico sobre las actividades del Radato. La Camara de Diputados emite
materiales informativos sobre el proceso legistayiwtras actividades de la Camara asi como
también la organizacion de seminarios profesionpke® el publico, especialmente para
estudiantes y profesores de escuelas secundarasggresentan otras actividades que realiza
el Parlamento. EIl objetivo de estas actividadepresentar al Parlamento como un lugar
abierto para la discusion y el debate politico.

» La cooperacion en las Organizaciones Internacidesa y el Grupo de Amigos del

Parlamento
Los miembros de la Camara de Diputados, en sudanestan incorporados a una amplia red
de plataformas interparlamentarias como la AsamBltéamentaria de la OTAN, OSCE, el
Consejo de Europa y la Union Interparlamentariaos kontactos propios internacionales
independientes del Poder Ejecutivo se han desadmlplenamente solo después de la
restauracion del régimen democratico. Los GrumoAmigos interparlamentarios tienen un
objetivo similar como representantes de los Orgapedinentes de las organizaciones
internacionales. En relacion a la region de Anstiatina y el Caribe en la Camara de
Diputados ejercen dos grupos de amigos: un Gruporigos en América Latina y un Grupo
de Amigos de la América Central y el Caribe. Embayoria de los paises de América Latina
donde la Republica Checa tiene su representaci@steain grupo parlamentario de Amigos
de la Republica Checa.

* La cooperacion al desarrollo
La Camara de Diputados también quiere contribulosaobjetivos de la cooperaciéon al
desarrollo establecidos por la Unién Europea. bh#b Europea en su documento Ameérica
Latina - Documento de Programacion Regional 20032@stablece como uno de los
principales objetivos la cooperacion a los paige8mérica Latina para alcanzar los objetivos
del Milenio, de la forma especificada por el Coaség Comision Europea y el Parlamento

212.07.2007 (E/2007/1417)



Europeo en el 2005 La politica de desarrollo de la UE necesita regs¢ sobre todo en la
reduccion de la pobreza, la promocion de los desediumanos y el buen gobierno, la
democracia, el fortalecimiento de la participacd®nla sociedad civil en la gestion de los
asuntos publicos. La promocion de los derechos hamanecesita tener en cuenta
principalmente los derechos de las mujeres, gré@paisos y grupos indigenas. En éba
2009, dentro el marco de la Comision de Asuntogliitxes se ha creado la Subcomision de
Cooperacién Internacional para el Desarrollo. @ste paso, la Camara de Diputados ha
manifestado su interés en participar mas activaenemtla formulacion de las prioridades de
la cooperacion internacional checa para el desawydu ejecucion.

El lugar de América Latina y el Caribe en la polittca exterior de la
Republica Checa

El nombre de América Latina tradicionalmente sdizatipara referimos al Continente
Americano que se extiende desde la frontera dellsiE.UU hasta Tierra del Fuego, cerca
de la Antartida. América Latina representa practiente casi 21 millones de &m
equivalentes al 15% de la superficie de la TierEn esta regidn se extienden 33 estados
insulares y continentales con casi 570 milloneshdeitantes. Para comparar: la Unidn
Europea esta conformada por 27 paises que sedtiesobre un area ligeramente superior a
los 4 millones de kimy actualmente tiene cerca de 500 millones de #aeis. América
Latina es una region que se desarrolla dinamicamentel ambito econdmico, social y
politico con un evidente potencial para la coogérabilateral y multilateral.

La Republica Checa cubre la region de América bayirel Caribe con nueve delegaciones
diplomaticas. Las embajadas en algunos paiseanadido oficinas consulares.

Cuadro 1: Delegaciones Diplomaticas de la Republicdheca en América Latina y el

Caribe ”

Pais Sede Lugar de origen

Argentina| Buenos Aires Argentina, Paraguay, Uruguay

Brasil Brasilia Brasil

Chile Santiago de Chile Chile

Colombia | Bogota Colombia, Ecuador

Costa San José Costa Rica, Honduras, Nicaragua, PandrsalNador

Rica Belice

Cuba Habana Cuba, Mancomunidad de las Bahamas

México | Ciudad de MéxicoMéxico, Guatemala

Peru Lima Peru, Bolivia

VenezuelaCaracas Venezuela, Republica Dominicana, Haiti, n&ta,
Barbados, Guayana, Jamaica, Trinidad y Tobago,
Surinam, Antigua y Barbuda, Dominica, Santa Lucia,
San Cristobal y Nieves, San Vicente y las Granadina

Nota: *) Hasta julio de 2008 la Republica Checataba con una embajada en la ciudad de Montevideo en
Uruguay. Actualmente a Uruguay le corresponde labd&ata de Republica Checa en Buenos Aires, la
Embajada de Uruguay en Praga continta funcionafidarincipios del &0 2009 el Gobierno de Costa Rica
teniendo en cuenta la necesidad de medidas deidasdtélecidié cerrar su embajada en Praga hastd/ €5/
20009.

3 Joint Statement by The Council And The Represeesbf The Governments of The Member States Mgetin
Within The Council, The European Parliament and T@emmission ‘The European Consensus On
Development’ 14820/05
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De todos modos, en la actualidad, los paises deriéanBatina no se encuentran entre las
prioridades de la Politica Exterior Checa. Esdala "Concepciode la Politica Exterior de

la Republica Ched que clasifica a los paises de América Latina camgrupo méas amplio
de paises, en los cudles la intensidad de relacibegendera principalmente de su desarrollo
politico interno y econdmicol& Republica Checa va a ampliar las relacionestbilales y
multilaterales con los paises de Asia, Africa, Aalist y América Latina, sobre la base de
una cooperacion mutuamente beneficiosa, sobre ¢odel campo econémico. La Republica
Checa apoyara a todas las iniciativas que apuntemaatener o aumentar la estabilidad y la
seguridad de cada una de las regiones y en el mademsus posibilidades participara
activamente. Ante esto, la Republica Checa corsiclamo una parte importante del dialogo
politico la cuestidn del respeto de los derechasdmos inalienables, lo toma como un punto
de referencia de credibilidad y como un punto d&tavia largo plazo de las relaciones
econdmicas, en perspectiva, con cada uno de eatesg)

Es digno de mencién el emfmede otorgar prioridad al uso de los vinculos exits incluso
aquellos que se crearon durante la existencia decdSlovaquia, es decir de todos los
contactos que se establecieron con los paisesdatigricanos durante el régimen no
democratico hasta elna 1989: Ta Republica Checa prestard especial atencién a los
posibilidades comerciales y de inversion en pats®s los que la antigua Checoslovaquia
habia desarrollado lazos econdmicos y donde ejerseohos expertos que en nuestro pais
obtuvieron educacion secundaria o universitatia

La concepcion de la Politica Exterior hacia lossesilatinoamericanos, especificamente
agrega, que la Republica Checa se orientard sobe dl establecimiento de relaciones
comerciales de mutuo acuerdo y se esforzara emfanglizacién de la cooperacion en todos
los campos con estos paises, con los que ya dpaslieionalmente relaciones comerciales:
"La Republica Checa se concentrara en la cooperacidn los socios comerciales
tradicionales de América Latina. Sin excluir lagsges de América Central y el Caribe donde
existen posibilidades de aumentar los intercaminoserciales.”

La Republica Checa mantiene relaciones de coogeraetonomica sobre todo con las
economias mas grandes de América Latina. El Mingstde Industria y Comercio ha
desarrollado una estrategia para promover losesésr comerciales y econdémicos de la
Republica Checa en los paises latinoamericanossguencuentran entre sus prioridades:
Argentina, Brasil, Chile y México. Estos paisesd#eel punto de vista checo tienen prioridad
porque en su tiempo prevalecieron en estos mercad$os productos como maquinaria
checa especializada, maquinaria pesada checoslguatcaa otros productos, asi como la
construccion de bienes de capital (centrales @éstrfabricas de cerveza y cemento). En
muchos paises de América Latina han trabajadef@esentaciones de las empresas Skoda,
el Consorcio de Bata, textiles checos, fabricasrdgal y la cooperacion tecnoldgica en la
produccion de cerveza empez6 inclusive mucho ateel Primera Guerra Mundial. Sin
embargo en los ultimos afos el volumen del intebiarnomercial entre la Republica Checa
y América Latina es menos del 1% y este porcemajdisminuyendo aun mas, aunque en
términos absolutos el volumen total de negociosdelercio mutuo va en aumento. Ademas
para la Republica Checa el balance comercial cta region ha sido desde hace mucho
tiempo pasivo.

* Concepcién de la Politica Exterior Checa duraogealos 2003-2006. Koncepceeské zahrasni politiky na
|éta 2003-2006. Online (http://www.mzv.cz/servisisor.asp?id=4191.)



Cuadro 2: Las relaciones comerciales entre la Repliba Checa y los paises de América
Latina y el Caribe (en miles de euros), 2001-2008
2001 2002 2003 2004 2005 2006 200y 2008

Volumen total del Intercambio comercial (en mil. ewos)

606 793 750958 649452 803595 921 656 968 317 1 129 8911 272 772

Participacion en el comercio exterior de la Repubtia Checa (en %)

0,78 0,90 0,74 0,74 0,74 0,65 0,64 0,65

Balance comercial (en mil. euros)

-173923 -356 793 -296 980 -278 526 -149 299 -70831] -55556 -151 047

Fuentes: Instituto de estadistico checo

En lo que se refiere a los principales productdgzatios en los intercambios comerciales, las
importaciones estdn dominadas por los productogcdssprincipalmente los productos
agricolas que van disminuyendo. De aproximadan@g®e de hace una década atras paso al
36% en el Ultimo aflo. Las exportaciones estan dadais por maquinaria y equipos, que
representan el 62% de las exportaciones, segualés metalurgia y la produccién quimica
gue en conjunto representan el 30% de las exponesi

Al igual que la citada concepcién de la Politicadewr de la Republica Checa en relacion a
los paises de América Latina existen también atrateriales conceptuales relacionados con
las prioridades de la Politica Exterior ChiecaAmérica Latina hace mucho tiempo no se
encuentra entre las prioridades de Politica ExteleoRepublica Checa, sin embargo esta mas
gue claro que el interés de la Republica Checastnregion es principalmente econémico.
La poblacién de América Latina representa el 8,@4adooblacion mundial y genera el 8,7%
del PIB mundial. En cuanto se refiere al podernéouco del territorio, se encuentra
exactamente en el promedio mundial y representalpaRepublica Checa un potencial muy
significativo, sobre todo desde el punto de visgtdadposible sustitucion de los intercambios
comerciales con Asia, especialmente con Chinadi¢tancia territorial (entre los 8 000 hasta
12 000 km) es minima comparandola con la distatecigorial con los paises asiaticos. La
diferencia esta en la infraestructura y la intemdidel uso de las conexiones de transporte.
Una ventaja comparativa de los paises latinoammergcas su proximidad cultural, politica y
su fuerte orientacion hacia Europa.

Naturalmente no es posible ignorar el aumento dedacion hacia las relaciones politicas
internas en estos paises. Por esta razén endoierdies capitulos nos concentraremos
ademas en las tendencias actuales del desarroliicpoen América Latina y por
consiguiente en la situacion econémica y las petsas de desarrollo econémico en los
mismos. Pero primero echaremos un vistazo masedms @ la estructura actual de las
relaciones de la Unién Europea con los paises déridanLatina y el Caribe.

5 . . . o ) . ~ . .
Por ejemplo publicaciones sobre las prioridadela gilitica exterior del Gobierno para un afiedatnado o una recapitulacién de los
informes presentados por el Ministro de Asuntogfiotes del Gobierno - Informe sobre la Politicéelirr de la Republica Checa.
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La dimension europea de las relaciones con los pessde América Latina y
el Caribe

Con el ingreso de la Republica Checa a la Uniorofea, la Politica Exterior Checa ha
abierto una nueva dimensién en las relaciones gqu&nién Europea, con lo cual ha
establecido y continda estableciendo relaciones dimersos paises del mundo y en
consecuencia se ha dado lugar a un nuevo canakpaestablecimiento de contactos y el
desarrollo de la cooperacion. En la siguiente iéaccse presenta el nivel de
institucionalizacion de las relaciones existenteseela Union Europea y América Latina en
su conjunto y por bloques de integracion de ladregiLa Politica Exterior de la Republica
Checa deberia contar con ellos como un marco dgoapara el fortalecimiento de la
cooperacion universal.

La Union Europea considera a Ameérica Latina comaliado natural con la que esta unida
por fuertes lazos histéricos y economicos. La Gani Europea ha manifestado
reiteradamente su interés en desarrollar la cooigera nivel internacional y en intensificar
el didlogo politico a nivel regional y subregionabmo con la Comunidad Andina, con los
paises del bloqu®ERCOSUR con el grupo de América Central y finalmente yfdena
individual con cada uno de los paises (por ejenaplo Chile en el afio 2002 se firmé un
Acuerdo de Asociacion, mientras que con Brasil yxige la Comision Europea propuso
establecer una asociacion estratégica, que fudadapor el Consejo de la Unidon Europea).

En el afio 1990 se ha llegado a la institucionaliadel dialogo politico de la Union Europea
con algunos paises de América Latina y el Caribaeides en el llamado Grupo de Rio. Se
trata de una reunién conjunta de los Ministros dentos Exteriores. En 1999 se organizé en
Rio de Janeiro la primera cumbre de Jefes de EgatiUnion Europea y América Latina y
el Caribe, con la que se di6 un nuevo impulso @&gétucionalizacion de las relaciones
mutuas. La celebracion de estas cumbres se llldicibnalmente cada dosiaas,
manteniendo intacta la reunién de los socios dep&de Rio. Se establecié que las cumbres
se celebraran regularmente en afios pares (la pmorumbre sera el 2010 en Madrid)
mientras que la reunion Ministerial de la Union &hea con el Grupo de Rio se celebra en los
afios impares. La ultima reunion de la Union EuropedGrupo de Rio se celebré en mayo
de 2009 en Praga, donde los principales temaslitsfaeron el nuevo virus de influenza, las
energias renovables, las mismas bajo un enfoqoendae hacia la seguridad energética y el
cambio climatico, la restauracién de la estabilifiadnciera y el crecimiento en la economia
mundial. Aun cuando con la adhesion de nuevoepakGrupo de Rio la diferencia entre
los dos grupos en términos de membresia ha distanwonsecuentemente los paises
latinoamericanos siguen siendo vistos como dospagiones diferentes. La diferencia es
también resultado del contenido de las reunio&s reuniones ministeriales con el Grupo de
Rio son mas bien de un dialogo politico, mientias en las Cumbres UE-América Latina los
contenidos son asumidos como compromisos concigiesson posteriormente trabajados en
el intervalo de las mismas. EIl siguiente cuadms@nta una vision general de todas las
cumbres UE-América Latina realizadas.

Cuadro 3: Panorama de las cumbres de la UE - Améma Latina

Ano | Lugar de realizacion Seleccidn de los temas ipahes

1999 | Rio de Janeiro (Brasil) El dialogo politico, lasaciones econémicas y comercig
y la cooperacién en general.

2002 | Madrid (Esp#&a) Multilateralismo en las relaciones internaciong
instituciones democraticas,terrorismo, abuso de drog
racismo, igualdad de género, derechos humanos.
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2004 | Guadalajara (Mexico)| @hesion social, el fortalecimiento del multilatesaldo vy |3
integracion regional

2006 | Viena (Austria) Democracia y los derechos humaebgultilatealismo, e
respeto del derecho internacional, acuerdos deiaasomt,
integracion regional, comercio, la formacionldé\sambleg
Parlamentaria de la UE y América Latina (presentaold
primera vez en noviembre de 2006 en Bruselas)

2008 | Lima (Peru) Pobrma, desigualdad, exclusion econdémica y S(
desarrollo sostenible, cambio climatico, medio mie e
general, energia.

El afio 2005 la Comision Europea publicé una Conagidm titulada «El Fortalecimiento de
la Asociacion entre la Union Europea y América halti(COM (2005) 636/F) donde definio
las prioridades politicas de la UE en relacion éonérica Latina y formulé concretas
recomendaciones para fortalecer el dialogo y lgperaxion entre las dos regiones. Se trato
sobre todo del fortalecimiento de la asociacionagsgica mediante la creacién de una red de
acuerdos de asociacién, organizacion de cumbrssmgdacion del comercio.

El extenso documentola asociacion estratégica entre la Union Europ@agrica Latina y

el Caribe: un compromiso comufiglaborado por la Comisién Europea con ocasién de la
cumbre en Lima en elha 2008, contiene un andlisis detallado de las pessibreas de
cooperacion, en particular en el @mbito de la dohesocial, la integracion regional, la
promocion del multilateralismo, el respeto de l@sedhos humanos, la democracia y el
estado juridico, la proteccion del medio ambielagrobleméatica del cambio climatico y el
campo energético. Ademas de estas prioridadesalesee desarrollan areas especificas de
los intereses de caracter subregional (UE y la @dslad Andina de Naciones, @ERCOSUR

la region del Caribe) y de caracter bilateral (UEéxico, Chile, Brasil).

El documento "Estrategia Regional 2007-2013" del 2007, define los recursos econdmicos

gue la Unién Europea pretende aportar en estedumede tiempo a proyectos en las siguientes
tres areas de prioridad identificadas en los sigageprogramas especificos de desarrollo de
la UE:

-Cohesidn social: Programa URB-AL y EUROSOCIAL

-Integracién regional y cooperacion econémica gRmmas AL-INVEST, @ LIS
-Recursos humanos y comprension mutua entre lanUBigopea/América Latina -
ALFA, ERASMUS MUNDUS

Para el periodo 2007-2013, la Unién Europea hanadiy 3 millones de euros para los
proyectos de cooperacion para el desarrollo, easlisma cantidad de fondos destinados a
América LAtina que también ha puesto a disposi@bBanco Europeo de Inversiones.
Ademas de la institucionalizacién de las relaciomemas amplio nivel regional posible, la
UE también se ha concentrado en la cooperaciordetarminados grupos subregionales de
integracion.

La Comunidad Andina (CAN)

Actualmente este grupo esta formado por Colombtaaéor, Perd y Bolivia. Durante los
anos 1973-2006 Venezuela fue también miembro de gsigo. Incluso al principio fué

® http://ec.europa.eu/external_relations/la/docsilies.pdf
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también miembro Chile, sin embargo en 1976 dejpedtenecer a este Grupo. El proceso de
integracion se inicié en el aflo 1969 cuando sedfieinAcuerdo de Cartagena. En los afios 90
del siglo pasado, el proyecto de integracién fupl@ato en su dimensiébn econdmica, en
particular el esfuerzo en el establecimiento denian aduanera y la zona de libre comercio a
fin de avanzar hacia un mercado Unico (incluidiébla circulacion de personas) siguiendo el
modelo de las Comunidades Europeas.

Hasta el presente estos objetivos no han sidozddas, en particular debido a los problemas
internos de cada pais y desacuerdos entre losamisi8in embargo existe una plataforma
visible de integracion regional (la libre circuldgide personas y de los llamados pasaportes
andinos y la circulacién parcial de mercancias)niyreeotros un sistema de instituciones
autonomas de la Comunidad Andina, como el Parlaom@mdino.

Sobre todo desde los afios ‘90 del Siglo XX se pa@deciar un creciente interés de la Union
Europea en el éxito de los proyectos de integradg@la Comunidad Andina. En este sentido
se ha llegado a establecer una serie de vinculogles entre los dos bloques.

En el aio 1993 ambas partes firmaron un Acuerdo del Maec@doperacion que comenzé a
funcionar en 1998. Con la firma de la DeclaraciénRoma de 1996 se did inicio al didlogo
politico entre las dos regiones, debiendo faciléhrlcance de los objetivos del Acuerdo
Marco de Cooperacion Interregional. En &b @003, la UE y la CAN decidieron dar un
nuevo impulso al desarrollo de la cooperacion edfirina del Acuerdo de Didlogo Politico y
de Cooperacion. En el nuevo Acuerdo se han dekatooly actualizado los objetivos
predecesores deh@ 1993. Se trata de:
- El fortalecimiento de la paz y la seguridad
- El apoyo a la estabilidad politica y social medsagitfortalecimiento de la democracia
y el respeto de los derechos humanos
- La profundizacion del proceso de integracion regjioen la region andina y la
contribucion al desarrollo social, politico y ecanco
- la reduccion de la pobreza, creacion de una magbesion social y regional y el
apoyo al acceso a los servicios sociales.
El logro de estos objetivos deberia ayudar a dekade la cooperacion en el ambito de los
derechos humanos, la democracia y el buen gobigamd governance), la modernizacion
del estado y la administracion publica, la coopéraen el dmbito de la prevencién de
conflictos, en el ambito de la cooperacion e irdegm regional y, finalmente, en el
fortalecimiento de los vinculos econdmicos (el apal comercio de bienes y servicios, la
cooperacion aduanera, la problematica de competecsondémica, las licitaciones publicas, la
propiedad intelectual y el desarrollo de la coogiéra en cada uno de los sub-sectores
econdémicos).
En junio de 2007 ambas partes(la UE y la CAN) arimn los didlogos sobre el nuevo
Acuerdo de Asociacion entre los dos bloques querdkeliacilitar el comercio y la inversion
entre ambos. Sin embargo estas negociacionesitharsigsspendidas y reemplazadas por
acuerdos comerciales bilaterales, en las culaesnsolte se han involucrado Colombia y
Peru.

El Mercado Comun del Sur - MERCOSUR

El MERCOSUR a lado de la Comunidad Andina, es el segundo blatpi integracion mas
importante en América Latina. Surgi6 recién endos ‘90 como resultado de la superaciéon
de la tradicional rivalidad entre Argentina y Btaskn el @o 1991 estos dos paises junto a
otros dos socios mas pedgos Paraguay y Uruguay, firmaron en Asuncion el amtueée la
creacion del Mercado Comun del Sur, con el objetigarear una union aduanera, zonas de
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libre comercio y en el futuro la creacién de uncado Unico. En eli® 2006, Venezuela se
convirti6 en un nuevo miembro dERCOSUR (justo el afio que se retird de la Comunidad
Andina) sin embargo la ratificacion del tratado althesion aiun no ha sido terminada.
Al igual que en el caso de la Comunidad AndinajefRCOSURdurante sus casi veinte afios
de existencia no ha conseguido alcanzar sus obgetiva razén es sobre todo la asimetria
entre los paises miembros, especialmente cuanddedess socios impiden la introduccion
excesiva de los productos argentinos y brasilefisgasamercados. Al mismo tiempo ha
habido una serie de conflictos comerciales entigeAina y Brasil. La critica se da sobre
todo hacia una funcionalidad limitada de sus pp@canismos de solucién de conflictos.
Sobre todo debido a los conflictos internos, nbadegado a la negociacién del acuerdo de
asociacion entre la UE y ®lERCOSUR pese a que ambas partes han expresado su interés
desde los igos ‘90. Finalmente, la Union Europea @&ba2007 establecid una asociacion
estratégica con uno de los miembrosMEBRCOSUR- con Brasil.

En 1995 ambas partes firmaron un Acuerdo Marcorreg@nal de Cooperacion, que
comenz6 a funcionar en 1999. Las areas definidasodperacion incluyen las relaciones
comerciales (cooperacion en los estandares inalestry su certificacion, la cooperacion en
materia aduanera, estadisticas y en los derechpsogeedad intelectual) y la cooperacion
econdémica (el fomento de las inversiones reciprdoasrsiones, proyectos conjuntos en el
area de energia, transporte, ciencia y tecnologglecomunicaciones e informacion
tecnoldgica y la proteccion del medio ambientefledas de estas prioridades, ambas partes
expresaron su apoyo a la integracién (dentro dbllgues de cada uno) y a la cooperacién
interinstitucional. En el Acuerdo se mencionankgn las areas de educacion y formacion y
también la lucha contra el trafico ilicito de drega

En el afio 2000, comenzaron las negociaciones sobfeuerdo de Asociacion, las cuales no
han sido concluidas sobre todo por las diferenemata parte comercial del Acuerdo. En la
actualidad las negociaciones estan practicamenddizzalas. Si bien el MERCOSUR ha sido
invitado a la renovacion de los acuerdos, la Cami&iuropea a corto plazo es muy escéptica.
A pesar de ello, la Comision Europea para el per@d7-2013 ha elaborado un programa
regional en virtud de que en este intervalo de gina Union Europea cede, de su
presupuesto, alERCOSURS0 millones de euros. Estos recursos financieeben destinarse

a proyectos concretos que deben apoyar el fonmiectio institucional deMERCOSUR los
preparativos para la aplicacion de los acuerdassdeiacion y el papel de la sociedad civil en
el proceso de integracion detRCOSUR

Ameérica Central

La region de América Central es una region queticstmente estaba formada por un Estado
conjunto. Las Provincias Unidas de Centroaméraspectivamente la Republica Federal de
Centroamérica, existia en la primera mitad debsidl, sin embargo por una tension continua
entre cada uno de los paises centroamericanos pegsiste hasta hoy, se vino abajo. Las
complicadas condiciones naturales que dificultanclintactos mutuos, la competencia mutua
en lugar de la complementariedad en la producclosl principales productos basicos y en
algunos estados incluso la existencia de un fuerteor siguen siendo un obstaculo para su
integracion. Los partidos interesados se han zsfor en resolver los conflictos armados
tanto internos como externos entre los estadosasplaron la zona en los afios ‘80 del siglo
pasado, dentro del llamado dialogo de San Joséindll esta plataforma se convirtié en la

base de la cooperacion y de los nuevos esfuerziogeggacion regional.

Los paises de América Central, asi como los pdisés Comunidad Andida de Naciones han
intentado la integracion econdmica desde lassd60 del siglo pasado. En 1961 surgio el

14



Mercado Comun Centroamericano (MCCA), integrado@usta Rica, Guatemala, Honduras,
Nicaragua y El Salvador. Habida cuenta de loslprods mencionados en las relaciones
mutuas entre los paises de la region, esta orgadbizan el transcurso de su existencia ha
afrontado problemas considerables. El afio 199inimativa de este bloque de integracion

surgié el Parlamento Centroamericano (PARLACEN)yosumiembros son los Estados

miembros de MCCA y también Panama y la RepubliceniDmana. Sin embargo, en las

actividades del Parlamento, no participa Costa.Ric

La Union Europea en el marco de las relacionegierts con la region centroamericana se
desarrolla entre los bloques de integracion datgtdormato de la UE - Didlogo de San José.
Adicionalmente, la cooperacidon se desarrolla tambidtre la UE y seis paises de la region:
Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Bigex y Panama. El afio 1993, fue
firmado el Acuerdo Marco de Cooperacion entre layJgstos seis paises centroamericanos.
Como en los casos anteriores, este Acuerdo tarmdbéncaba una gama muy amplia de
posibles areas de cooperacion sobre todo en elccaognomico. El afio 2003, fue firmado
un nuevo Acuerdo de Dialogo Politico y de Coopéraci El afio 2007, se did inicio a las
negociaciones sobre un Acuerdo de Asociacion el deheria facilitar el intercambio
comercial bioregional, la inversion y por ultimogrp no menos importante, el dialogo
politico. De acuerdo con la estrategia regionalad®E para los afios 2007-2013 fueron
destinados 840 millones de euros para los paisésrdgica Central, lo que convierte a la
Union Europea en el donante mas grande del mundaydea al desarrollo en los paises
centroamericanos.

La region del Caribe

La ultima region de Ameérica Latina con la que la W@ntiene relaciones sobre una base
regional es la regiéon del Caribe, sin embargo dédaciones se abordan de una forma muy
diferente. Los paises del Caribe pertenecen @lali®d grupo ACP, es decir, junto con los
paises de Africa, del Caribe y del Pacifico, loales tienen relaciones con la UE por encima
de las estandar en virtud de ciertos acuerdos iesg®c Estos paises pueden aprovechar los
recursos del Fondo Europeo de Desarrollo y actughnias relaciones se rigen segun los
Acuerdos de Cotond, los cuales fueron firmado$iel2000.

Las tendencias actuales de desarrollo politico endérica Latina

Como ya se menciond, la region de América Latireh @aribe esta formada por 33 estados
independientes y varios territorios dependientésunque estos paises aparentemente se
presentan como un conjunto en realidad difieremeesit significativamente debido a las
condiciones geogréficas y también a las experisrmimasu desarrollo histérico, su situaciéon
econdmica actual y su estructura politica. Enalcmde este campo, podemos definir varias
regiones y toda una gama de subregiones de acaedderentes criterios, aunque lo ideal
seria llevar a cabo un analisis por pais. Sin egobeespetando los objetivos del presente
informe lo simplificaremos y nos familiarizaremoencsu desarrollo politico y con los
sistemas politicos de cada uno de los paises nmfgeneral. El objetivo es hacer énfasis en
las diferencias entre los sistemas politicos dedgoria de los paises dados y la experiencia
de los paises europeos, concentrandonos enitaspptes caracteristicas de los gobiernos
presidenciales, que prevalecen en estos paisepwgiticularidades de sus sistemas politicos.

Ameérica Latina ingresa al siglo XXI como una reggure después de experiencias turbulentas
del siglo pasado, en su mayoria esta inclinadaaHacdemocracia. Como se observa en
muchos estudios empiricos de la segunda mitad igll XX, toda una serie de paises
latinoamericanos se convirtieron en “laboratoria® los regimenes politicos con la
alternacion de periodos democréticos, autoritagesjidemocraticos y semiautoritarios. Sin
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embargo las ultimas dos décadas del siglo pasageran consigo la caida de los regimenes
autoritarios, a menudo de las dictaduras militagesl inicio de la construccion de la

democracia. Nuevas Constituciones, nuevas ingtitas, nuevos partidos politicos y

finalmente la instauracion del voto universal, lalgunto a otros cambios reflejan el "tiempo
de democracia”, época que con la coincidencia slecil@unstancias llevé a la caida del
bloque comunista y a la introduccion del sistenraa=atico en otros paises de Europa, Asia
y Africa. Sin embargo esta llamada tercera oladédenocratizacion no signific6 una

automatica y facil formacién de instituciones deraticas, ni siquiera hoy en dia la

democracia representa para todos la aceptaciomdigonal de este principio. Segun

algunos estudios las dificultades econdmicas dealdss ‘90 son el resultado de la

disminucion de la satisfaccion de los ciudadanas eofuncionamiento de la democracia

(véase el Grafico 1).

Grafico 1: La satisfaccion con la Democracia en Anmiea Latina, expresada en %, 1996-
2004
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Fuentes: Latinobarémetro

A pesar de que este desarrollo puede parecer alwmana observacion mas detallada y
sobre todo las respuestas a las preguntas, nostrarudas posibles alternativas a la
democracia, nos muestran que la posicién de la d&tia como un principio basico del
funcionamiento de la sociedad es mucho mas fuede Grafico 2). Por tanto, se puede
constatar que los habitantes de América Latinasténesatisfechos con la forma en que “su”
democracia funciona asi como también sucede enoayidises europeos, sin embargo en la
mayoria de los casos se puede hablar de éllos demécratas de conviccion.
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Gréafico 2: Promocién de la Democracia en América Ltina, en %, 1996-2004
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Fuentes: Latinobarémetro

Una de las razones principales para una evaluaxiina del nuevo régimen democratico
después del desvanecimiento de su inicial entusidamla incapacidad del nuevo régimen
de representar politicamente y de forma adecuadaersos grupos sociales, es decir
representar los intereses de la sociedad. Edta seanifiestado (y en algunos paises aun se
manifiesta) sobre todo en la disfuncionalidadsigiema de partidos politicos, acorifg@o

de la no representatividad del Parlamento y muduslictos entre el Parlamento y el
Gobierno (donde el Presidente es elegido directipeha personalizacion de la politica esta
profundamente arraigada en la cultura politicaadetiedad latinoamericana y a pesar de las
expectativas no ha disminuido, por el contrariererchos paises se ha intensificado.

Esta evolucion refleja el aumento del llamado neapsmo, incluyendo la sintesis del
populismo con el neoliberalismo, pues es ésterdgmiento econdmico que prevalecié sobre
todo durante losis ‘90 del siglo pasado en las politicas economycasciales de los
gobiernos. Estos politicos promovieron la idea ue pequefio estado, incluidas las
restricciones en el gasto publico en sectores Iescida liberalizacion de las reformas
econdémicas internas (privatizacion) y externadilfleralizacion de las relaciones comerciales
internacionales). Sin embargo para la realizad®este tipo de politicas practicamente no se
encontré un apoyo consistente del Parlamento,qpqué a menudo recurrian a medios extra
constitucionales (decretos presidenciales) y frentes electores se presentaban como la
Unica fuerza activa del sistema politico que sedpaz de solucionar los apremiantes
problemas, sobre todo de los pobres. De esta fetrRarlamento ha sido etiquetado como
una institucion conservadora que defiende losests de grupos de pequefas élites y que es
el principal freno del desarrollo econémico y sbci@omo ejemplos de este tipo de politicas
podemos mencionar a los presidentes Carlos Menela Aigentina (1989-1999), Fernando
Collor de Melo en Brasil (1990-1992) y Alberto Fagri en Pera (1990-2000). Es tipico que
lo gobiernos de estos politicos nunca han contiiai la consolidacion de la democracia en
estos paises, sino todo lo contrario. Inclusolemmbito de la reforma econdmica no puede
ser considerada como una referencia de éxito rotund

Una oleada de victorias electorales de la oposiqifm se extendié por todo el continente a
principios del nuevo milenio fue en gran medida upaccion a las dificultades que
acompafiaron a las reformas neoliberales, su canidib al fortalecimiento de los votos para
el cambio fue también frustrada por el desempeflasiélites en el poder y de su incapacidad
o falta de voluntad para tomar medidas eficacesr&da exclusion social, incluyendo la
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exclusion politica. Una parte también tomaron dasstentes regulaciones de los 6rganos
centrales constitucionales, en particular la réla@ntre el gobierno - el Presidente - y el
Parlamento.

El llamado sistema presidencial que tiene su cundog Estados Unidos de América se
extendié durante el siglo XIX practicamente a dasios los paises de América Latina.
Después de su introduccion se hablaba por un ladoesfuerzo de implementar una
inspiracion de América del Norte en los paise€retidependizados y por el otro lado estaba
la necesidad de institucionalizar la posicion peiyiada de una personalidad, que luché por la
independencia del pais bajo el régimen republicarmofuerte personalizacion que caracteriza
por naturaleza a los sistemas presidenciales e&jr@mica Latina, desde el principio hasta
ahora una de las caracteristicas claves de suggw® politicos.

A diferencia de las formas parlamentarias de gabi¢al como conocemos en la mayoria de
los paises europeos, el sistema presidencial enings generales y simplificando se
caracteriza por la clara division entre el poderxcefivo y poder legislativo, que pueden
desembicar incluso a una rivalidad entre el Presedg el Parlamento. EIl presidente y el
Parlamento son elegidos directamente por los vegapntambos tienen legitimidad autonoma
gue deriva de la voluntad de los ciudadanos. Wwaaidn del mandato es fijja en ambos
casos. Por eso nadie ni el Presidente puede disel\Warlamento y el Parlamento tampoco
puede censurar al gobierno encabezado por el Bredid Por tanto el Presidente no necesita
el apoyo de la mayoria parlamentaria para el furaitgento y las disposiciones cotidianas
del gobierno. La mayoria parlamentaria es necegaara la aprobacion de las leyes, la
ratificacion de los tratados internacionales ggeaobaciéon del presupuesto. Por esta razén se
tiene que encontrar un namero suficiente de aliatosl Parlamento sobre todo en los casos
en que los miembros de la Asamblea Legislativaiemeh una clara mayoria después de las
elecciones, ya sea s0lo un partido o coalicionégsta situacion es tipica para los paises de
América Latin&.

En los ultimos afios se habla de la "ola izquiealligue se extendié por la region. Esto es
cierto especialmente para América del Sur y reemaphte también para América Central,
donde han llegado al poder los candidatos de imdmiéel ultimo fué El Salvador). Con
excepcion de México y Colombia, paises donde existduerte vinculo con los Estados
Unidos (México es un miembro de la agrupacion deC,TColombia, recibe asistencia
financiera de los EE.UU. en el marco del llamadanRColombia) estan y en un futuro muy
proximo seguirdn en el poder los gobiernos dedaiézda. La vuelta a la izquierda incluso
ha llegado a otros paises de América Central (ponmo, Guatemala, Costa Rica, Nicaragua,
y ya antes dicho El Salvador).

Sin embargo el caracter de la orientaciéon izquitadde cada uno de los presidentes y
gobiernos lleva a la disputa. Segun una opiniste @iro hacia la izquierda es el resultado de
la falla de los politicos neoliberales y de lasitprals de los #os ‘80 y ‘90 sobre todo en el
ambito social. La numerosa masa de grupos de bajossos en la sociedad dio preferencia a
los politicos de la izquierda, a los programas degran estado y la redistribucion de la

" Cabe sefialar que estamos hablando de un modeloabelet sistema presidencial. Las competenciascéfsmes de las distintas
Constituciones pueden variar (por ejemplo, la plid#al del Parlamento de censurar a ministros ewreto o las facultades del Presidente,
bajo ciertas condiciones predeterminadas, pardveisel Parlamento y convocar elecciones anticippda

8 También en los Estados Unidos de América conostas g@osiciones de las distintas mayorias, donBeesidente debe trabajar con el
Congreso controlado por la oposicién. Segun ekdlofio italiano G. Sartori, en este tipo de sitames en los Estados Unidos no se ha
llegado a bloquear el sistema so6lo porque la palitie EE.UU. es ideoldgica, sin espinas, de od&ntdocal y los partidos politicos
representados en el Parlamento son indisciplindekiss tres factores ayudan a superar los ca¥lentre el presidente y el Parlamento.
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riqueza. Desde esta perspectiva la izquierdadatmericana es de un solo tipo, tiene las
mismas raices (la reaccion negativa hacia el rmaliismo), las mismas estrategias (la
redistribucién de la riqueza a través de prograsw@sales) y los mismos objetivos (la
reduccion de la pobreza, la mitigacion de las dedifpdes sociales y el fortalecimiento del
papel del Estado). Por el contrario, otra opinigne se puede encontrar en los medios de
comunicacién) afirma que se trata de dos izquierdaa izquierda moderada, cosmopolita
(social) democratica - los representantes sondbgegios de Brasil, Chile, Uruguay o Costa
Rica, y por otro lado una izquierda tradicionallical, nacionalista y autoritaria — como
ejemplo tenemos a los gobiernos de Venezuela, iBplBcuador y Nicaragua.

Sin embargo los gobiernos de orientacion politicalar han encontrado un mismo punto de
vista a este conjunto de preguntas que afectamregidn. La mas importante de ellas es la
Union de Naciones Suramericanas UNASUR. Este ptoyteene sus raices en la Cumbre de
América del Sur, la cual se llevo a cabo el afio0260 la capital de Brasil. El afio 2004
surgié la Comunidad Suramericana de Naciones (G8hie la base de la cooperacion entre
los dos bloques existentes en el MERCOSUR (Merc@dmun del Sur) y la CAN
(Comunidad Andina de Naciones). En mayo de 2008rs® el tratado constitutivo de
UNASUR. A diferencia de los anteriores intentos idstitucionalizar la cooperaciéon
regional, esta vez se hace hincapié en la coopergcel dialogo politico. EIl programa de
liberalizacion del comercio ha sido completamertad importancia (sobre todo en contraste
con los "proyectos neoliberales® MERCOSUR vy la CANpbla mas bien sobre la
cooperacion en la construccion de infraestructuesies de telecomunicaciones y la creacion
de la seguridad colectiva. También ha establegid8anco de Desarrollo Regional del Sur
para equilibrar la influencia del Banco Interamanic de Desarrollo y el Banco Mundial. Los
esfuerzos para descartar a los protagonistas @wande los acontecimientos diarios de la
region es uno de los factores importantes de lperagion al desarrollo.

Desde el punto de vista de la consolidacion deetaatracia es importante que exista una
alternativa en el poder. Esta alternativa en msighaises crea una tension, ya sea fuerte o
baja, entre las fuerzas distintas de élites dermpdal@antigua y la nueva (véase, por ejemplo,
Bolivia, Ecuador, Venezuela y otros). No se exelgue estos conflictos puedan llevar a la
caida del gobierno o en el peor de los casos aildaadel sistema democratico, por el
momento ninguno de estos paises ha llegado a &stepués de los turbulentos afios ‘90,
década de las democracias jovenes, parece gue daniéxiina en su conjunto experimenta
una estabilidad politica. Es importante tambiée euatablen relaciones los partidos que
entran al poder con los nuevos partidos polititmscudles también son parte del aparato de
poder. Los siguientes acontecimientos indican finemente se consigue la division del
espectro politico en los de la izquierda y losadddrecha y el fortalecimiento de la lucha por
los votos entre estos dos polos. El establecimieet las condiciones naturales para una
rotacion regular de las fuerzas de izquierda maldeyade la derecha en el poder seria una
contribucién sustancial a la consolidacion de lamaracia en América Latida

La situacion econdmica y las perspectivas de desalo de los paises de
América Latina

Los paises de América Latina, asi como la mayodalo$ paises en desarrollo, han
experimentado en los afios ‘70 y sobre todo enflos &80 del siglo pasado una experiencia
nada envidiable con la crisis de la deuda extelmahiperinflacion y el aumento del

o Aparentemente, en este estado de estructuraci@m denbiente partidista y una competencia polit@aeycontramos por ejemplo en
Chile, Brasil y Uruguay.
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desempleo. En los afios ‘90 se ha visto que mubh@tios han conseguido la estabilizaciéon
macroecondémica como resultado de las politicagiagghs en materia presupuestaria y
politicas monetarias acordes con el llamado cowsdesWashington. Estas politicas que
tuvieron un efecto estabilizador inmediato y entipalar una reduccion drastica de la
inflacion, la cual por ejemplo llegaba en Brasil 3% mensual en 1993, estas fueron
esenciales para la consolidacion economica, siraggabsu aceptacion como un modelo de
reforma del Estado en los campos econdémico y satifihal fue rechazada por muchos
votantes en muchos de estos paises latinoameric&hemnfoque negativo a estas politicas ha
contribuido con la crisis financiera (un ejemploal® fue la crisis de Argentina en alca
2001), el aumento del desempleo y los escandalosrdgpcion vinculados a la privatizacion
de empresas estatales y empresas con participesdizial.

Aunque los legados de los resultados del Conseps®Vdshington se contradijeron, la
situacion econdémica mundial de la primera décadasigo XXI se ha desarrollado
positivamente en los paises de América Latina gsa@ la mencionada estabilizacion
macroecondémica. Los buenos afios de aquellas etam@mn un crecimiento estable, una
baja inflacion, una disminucion del desempleo, rgtuccion relativa de la deuda externa de
la economia y una mayor afluencia de capital dergign extranjero, se refleja resumida en
el siguiente cuadro de indicadores macroeconémicos:

Cuadro 4: Evolucion de los principales indicadoregcondmicos de Ameérica Latina y el
Caribe
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Producto interno bruto, variacién anual en % a precios constantes del 2000, en USD

4,0 0,4 -0,4 2,2 6,1 4,9 5,8 5,7 4,6

Producto interno bruto per capita, variacion anual en % a precios constantes del 2000,en USD

2,5 -1,0 -1,7 0,9 4,7 3,6 4,4 4,4 3,3

Movimiento neto de inversion extranjera directa por afio, en millones de délares

71581 65815 50304 37341 47951 52921 29982 83812 80934

Tasa media anual de desempleo urbano en%

10,4 10,2 11,0 11,0 10,3 9,1 8,6 7,9 7,5

Inflacién - indice de precios al ®nsumidor en %

8,0 5,6 11,2 8,0 7,1 5,9 4,9 6,4 8,8

Deuda exterior bruta / PIB, en% (estimaciones basadas en datos en délares, a precios corrientes)

35,2 36,4 40,0 40,0 34,5 251 21,0 20,1 18,6

Fuentes: CEPAL
Nota: *) datos preliminares

Es necesario sefalar que existen diferencias gigtvfas entre cada uno de los paises en
cuanto se refiere a la fuerza econdémica. Si mesliesta fuerza economica utilizando los
indicadores del producto interno bruto, podemo®as que dos paises son responsables de
mas de la mitad del desarrollo econémico de Amératina y el Caribe: Brasil y México.
Junto a la tercera economia mas grande: Argenfm@man un trio de paises que
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practicamente genera tres cuartos del valor mdoedarla region, los cuales se reflejan en
los indicadores del producto interno bruto. La®réncias entre cada uno de estos paises
podemos observarlas en el siguiente cuadro:

Cuadro 5: Las diez mayores economias de América Lina y el Caribe, 2007

Producto Interno Bruto
Pai en mil. USD, precios constantes del 2000 participacion,en 9
ais

Brasil 812 280,3 30,2
México 755 112,7 28,1
Argentina 369 799,3 13,8
Venezuela 158 955,72 59
Colombia 131 114 5 4,9
Chile 101 724,71 3,8
Peru 76 732,4 2,9
Cuba 46 941,2 1,8
Republica Dominicana 33771,2 1,3
Uruguay 24 1741 0,9
,1op 10" total 2 510 606,6 93,5
América Latina y el Caribe 2686 991,0 100,0
(total)

Fuentes: CEPAL

Sin embargo el tamafio de la economia no nos diahanacerca del nivel de vida del pais.

Para compararlos presentamos en el siguiente cwdroden de los paises mencionados
segun los indicadores del producto interno brutccgpita. Este orden ha sido establecido de
acuerdo a los resultados del afio 2007. EIl cuddstra claramente el hecho de que no hay
relacion directa entre el rendimiento econdmiccegary el nivel de vida de sus habitantes.

Cuadro 6: Producto interno bruto per capita de lasdiez mayores economias de Ameérica
Latina y el Caribe, 2007

USD, precios constantes del 2000
Argentina 9 396,3
Uruguay 7 255,1]
México 7 093,7
Chile 6 126,5
Venezuela 5 788,6
Brasil 4216,5
Cuba 4173,3
Republica Dominicana 3464,1
Colombia 28431
Peru 2 750,9

Fuentes: CEPAL

El siguiente grafico nos muestra las variaciones ra@nificativas en el rendimiento
econdémico de los paises escogidos de la regiéideBemente, se puede observar épocas de
intenso crecimiento de cada una de las economiasoa® el descenso de las mismas,
también es posible observar las marcadas diferemeiael nivel econdmico alcanzado asi
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como en el desarrollo econdmico. En el graficcaesién posible observar las consecuencias
financieras de la crisis economica de los afio®®Ms primeras décadas del nuevo milenio,
de la misma forma son también visibles la forma ydpidez con la que hicieron frente a
estos negativos “shocks”. En cualquier caso, ea cad de los paises estudiados es evidente
gue en los ultimos cinconas han pasado por una trayectoria de crecimiemalgunos
paises bastante alta asociadas a una compensaa®mapida de la recesion economica
anterior (por ejemplo, Argentina, Uruguay y Vendalie Otros paises (por ejemplo, México,
Chile, Brasil) muestran un crecimiento mas lento, abbstante se trata de un crecimiento
sélido.

Grafico 3: Evolucién del producto interno por habitante de las diez mayores economias
de América Latina y el Caribe, 1990-2007
(en dolares, a precios constantes del 2000)
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Fuentes: CEPAL

Uno de los fundamentales problemas econdmicosalsscy politicos de estos paises es el
bajo indice de impacto del crecimiento economictaemejora de las condiciones de vida de
la gran parte de la poblacion. En América Latmaidueza esta concentrada en un mayor o
menor grado en manos de petpe grupos. Midiendo con el coeficiente de &ina
desigualdad de distribucion de los ingresos erotiedad de los paises latinoamericanos,
vemos que es uno de los mas altos de todas lamesgdel mundo. Sin embargo, en los
tltimos afios como resultado de los nuevos programeiales de los gobiernos es visible la
tendencia hacia la reduccion de estas desigualdadasal ilustramos en el siguiente grafico:
(los paises escogidos son los paises clave decggia).

10 El coeficiente de Gini es una herramienta estadisfio se utiliza de forma estandar para medohaentracion de la distribucion de la
riqueza entre los miembros de una sociedad. Alcaalmaes en el intervalo O y 1, donde O correspamdte perfecta igualdad (todos los
miembros de la sociedad tienen los mismos ingregdk)corresponde a la perfecta desigualdad (todegekso de la sociedad esta
concentrado en las manos de uno de los miembré&s steciedad). El coeficiente de América Latina ggtAencima de 0,4 y en cuanto a
Brasil, que tiene el mayor grado de desigualdath etistribucién del ingreso, supera el 0,60. La idipa Checa pertenece a los estados,
donde el coeficiente de Gini varia entre 0,25 4.0,3
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Grafico 4: Evolucioén del coeficiente de Gini en paes seleccionados de América
Latina
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Fuentes: CEPAL

Las consecuencias politicas de esta situacion lsea Un alto porcentaje de la poblacion
gue se encuentra sobre la linea de la pobrezaajodéd ella, esta directamente vinculada a la
exclusion social. Esto puede poner en peligreeshdollo democréatico de la region, a pesar
del hecho de que todos los paises de América Laidaen los criterios basicos y los
requisitos estructurales para una sociedad denmaif@rmal. En esta direccion tienen un
papel importante los Parlamentos que por su car&chao instituciones permitirian el
desarrollo del dialogo social y la necesaria irdegm de los diversos grupos sociales en la
vida politica. De esta forma pueden iniciar, refipamente posibilitar, la activacion
ciudadana y con el caracter de su legitimidad pusdevir como una institucion esencial para
la democratizacion y el desarrollo de la sociedeaid c

Por lo anteriormente citado esta claro que, desdaumo de vista economico, la ultima
década representa para los paises latinoamericanpsriodo de estabilizacion econdémica y
de crecimiento. Sin embargo los impactos de Esceactual de la economia mundial ya han
empezado a reflejarse en esta region. La pregesthasta qué medida los sectores, en
particular aquellos que mas han impulsado el cieatn actual de sus economias, son
dependientes de los mercados extranjeros. Grae garla pérdida de las exportaciones se
puede compensar con la demanda interna, que enomymdises puede ser estimulada
mediante los programas sociales del gobierno. eBawmlollo de relaciones comerciales, la
busqueda de nuevos mercados para la producciostiraduy el apoyo de la diplomacia
econdémica van a ser, en un periodo muy cercanmoél/o central de las negociaciones
politicas. Las economias emergentes de Américand giueden convertirse en socios
comerciales muy importantes para la Republica CidéadJnion Europea.
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Las relaciones comerciales entre la Republica ChegaAmérica Latina

Caracteristicas de los intercambios comercial entreRepublica Checa y América Latina,
1999-200%"

Durante el periodo 1999-2008 se alcanzé un exceglcicrecimiento comercial entre la
Republica Checa y América Latina. Si bien la RéipakCheca en este periodo llegé a ser el
campeodn en lo que se refiere al aumento de lasigrts comerciales con la UE-27 (en
términos de valor en ddlares, tanto para las eapiores y las importaciones estamos
hablando de casi un 20% de crecimiento anual) @®mpaises de América Latina lo fue aun
mas en los ultimos cinco afios. Por ejemplo, demfds &os 1999-2003 el promedio de
crecimiento de las importaciones fue del 18%, de daportaciones 10% mientras que
durantes los afios 2003-2008 el crecimiento de rgsoitaciones alcanzé el 24% vy las
exportaciones un 29%.

Si comparamos la importancia del volumen de negod® la Republica Checa y América
Latina (véase el cuadro 7), su peso total es restnercio, comparandolo con el peso que
gue tenemos con los paises europeos, es posibteastarlo con el peso de Ucrania y
Eslovenia. Por supuesto debemos tener en cuemntlu@ncia de la distancia geografica asi
como cultural y comparar este comercio con paisegdndia o China. En lo que se refiere
a las exportaciones checas, Ameérica Latina rept@semterritorio mas interesante que China
proteccionista. Es mucho mas apreciable el avdaaauestro comercio con América Latina
comparandolo con el de la India que carece de padquisitivo y la dinamica de su
crecimiento es solamente un poco mas alta que Aardiica Latina.

Cuadro 7: El volumen del comercio de Republica Checcon algunos paises del mundo

Pais/region Exportaciones Importaciones . Saldo
(millones de USD) | (millones de USD) | (millones de USD
China 778 12 442 13 220
Ucrania 1498 1142 2 640
América Latina 867 1 060 1926
Eslovenia 830 670 1 500
Taiwan 79 1297 1375
Irlanda 330 919 1249
India 635 502 1137
Singapur 156 836 992
Bulgaria 716 174 890
Portugal 490 337 826
Kazajstan 193 553 746
Grecia 530 193 723
Israel 361 246 608
Sudafrica 317 280 597
Canada 195 350 545
Australia 306 151 457

Esta seccion se basa principalmente en los datdsstituto Estadistico Checo, de agosto de 20@8.datos del Instituto Estadistico se
actualizan continuamente y es posible que los datosn futuro sean un poco diferentes, lo cudlemdra un impacto significativo en

nuestras conclusiones.
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Egipto 231 40 272

Exportaciones e
importaciones de Rep.
Checa en total

145 921 141 593 287 514

Fuentes: Instituto Estadistico Checo

Si nos enfocamos, dentro del marco de América &atindos sub-regiones: América Central
y Ameérica del Sur por separado, comprobamos qpetehcial comercial para la Republica
Checa (véase la tabla 8) es similar para Amériaatr@ley América del Sur. En los afios
2003, 2004 y 2007 fueron las exportaciones y endbes 2002 y 2003 fueron las
importaciones incluso mayores para América Centlal, cual tiene una poblacion
considerablemente menor. En estas condicionesfgrde sustancial se firmo un acuerdo
comercial con México, Cuba y El Salvador (referghincipalmente a la electronica). La
balanza comercial sigue siendo para nosotros nedisgaisiva. Las tendencias a largo plazo

sugieren que vamos en direccion a una nivelaciadugd del déficit.

Tabla 8: Evolucion de las importaciones y exportaones por sub-regiones, 1999-2008

Ao | Region Importaciones Exportaciones
(millones USD) (millones USD)
1999| América Central y el Caribe 53 676 67 231
Ameérica del Sur 156 887 67 541
2000| América Central y el Caribe 120 526 76 815
América del Sur 174 162 89 813
2001| América Central y el Caribe 147 903 105 031
América del Sur 202 684 97 889
2002 América Central y el Caribe 337 026 81775
Ameérica del Sur 187 752 107 441
2003| América Central y el Caribe 289 525 107 405
Ameérica del Sur 250 504 93 476
2004 América Central y el Caribe 333944 160 300
América del Sur 345 312 170 681
2005| América Central y el Caribe 282 614 205 431
América del Sur 405 099 280 850
2006| América Central y el Caribe 300 590 273 307
Ameérica del Sur 362 165 314 119
2007 América Central y el Caribe 306 834 406 662
Ameérica del Sur 511 241 367 222
2008 América Central y el Caribe 401 859 390 415
América del Sur 658 043 476 099

Fuentes

: Instituto Estadistico Checo

No menos interesante es la estructura de las exgpomes de productos basicos (véase el
cuadro 9). En él encontramos naturalmente lasumas de forma dominante (62%),
seguido de la metalurgia y la quimica, que en atojurepresentan el 30% de las
exportaciones checas a esta region. De los da&dasdexportaciones checas a América
Latina es evidente que el desarrollo en los Ultitidafios se ha acelerado significativamente
sobre todo en los cuatro grupos de industrias nagtweras. La maquinaria y la industria
automovilistica tienen aqui un crecimiento del 2&aal, que significativamente domina con
una cuota cerca de 2/3 de nuestras exportaciddiesembargo, las importaciones checas de

25



maquinaria de América Latina se han acelerado aa&s napido, lo que indica sus
caracteristicas avanzadas, especialmente en mlantbio interno y la especializacion. Este
hecho deberia aprovecharse al maximo y fomentarolaocion de una mayor liberalizacion
a nivel de la UE y el establecimiento de empresaguatas (empresa en participacion),
fusiones y adquisiciones. Un ejemplo tipico desste punto de vista es la firma mexicana
Nemak, que utilizé los alicientes checos de ineerss y se convirtid en nuestro pais uno de
los mas grandes fabricantes de componentes autoesptel cual adicionalmente se ha
convertido, desde el aspecto técnico, en "nuesaaguardia técnica.

Cuadro 9: Exportaciones de la Republica Checa segumenes y regiones: grupos de
productos principales

Ano | Grupo de mercancias| Ameérica | América | América Latina- | Porcentaje de
(codigo) Central del Sur total cada grupo al
(millones | (millones| (millones USD) | total de las

USD) USD) exportaciones
1999 |Productos quimicos(5 905 7 015 7 920 5,9 %
2008 21105 39579 60 684 7,0 %
Crecimiento promedio anual: 3509% 19,2% 22,6 WH
1999 |Productos 17782 20539 38 32 28,4 %

2008 | manufacturados (6) 97 687] 85506 21,2 %
Crecimiento promedio anual: 18,99% 15,8 %
1999 | Maquinaria y equipo d 38097 25711
2008 |transporte (7) 236 031 302 283
Crecimiento promedio anual: 20,3% 27,4 %
1999 |Bienes de consumo (8 8121 6 663
2008 32240 38 768
Crecimiento promedio anual: 15,3% 19,6 9%

Fuentes: Instituto Estadistico Checo

En las importaciones siguen dominando los alimefdosductos agricolas), sin embargo en
10 afios su participacion ha disminuido de un 2I3atal de las importaciones a un 36% a
favor de las importaciones de maquinarias, que ataren su cuota de 14% a 32% (véase el
cuadro 10). Los datos de este cuadro muestratecueate economica de América Latina se
ha transformado visiblemente y también la visi@ditional de su capacidad de exportacion,
antes, se iba a estos paises en busca de fuentesteléas primas y productos agricolas, lo
cual esta dejando de ser valido en la mayoria sledsos. Muchos paises se han abierto a
una industrializacion intensiva, donde el énfasit©ia puesto en la maquinaria, la electrénica
y las importaciones de capital a las zonas de ltoraercio con una carga fiscal minima.
Desde este punto de vista, paises como Méxicoe @hidrasil tienen un alto potencial para
ser socios de la Republica Checa en la rama intden&specializacion en la industria
automovilistica y la maquinaria. Un alto gradditleralizacién del comercio, las prioridades
de muchos Gobiernos para atraer capital extranjesd desarrollo de la educacién han
conducido a un desarrollo similar que hemos vistolos Ultimos 20 afios en los paises
postcomunistas. Por ejemplo, Costa Rica y El Salvae han convirtido recientemente en
exportadores de electronica del mundo, Brasil e$abricante aerondutico lider y México
tiene una fuerte industria automovilistica. Amaricatina también puede convertirse en un
destino adecuado para los inversores checos.
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Cuadro 10: Las importaciones de Republica Checa pdrienes y regiones - grupos de
productos mas importantes

Ano Nazev skupiny América | América |América Latina| Porcentaje de
zbozi (kéd) Central del Sur total cada grupo al
(millones | (millones | (millones USD)| total de las
USD) USD) importaciones
1999 |Alimentos (0) 18513 109 504 128 017 60,8%
2008 52512 290 015 342 5217 32,5%
Crecimiento promedio anua 11,6 % 10,8 % 10,99
1999 |Materia prima (no 1380 14 682 16 062 7,6%
2008 |incluye combustible 24792 110525 135 317 12,9%
(2)
Crecimiento promedio anua| 32,1 % 22,4 %
1999 |Productos 1297 12 407
2008 | manufacturados (6) 15 799 81 083
Crecimiento promedio anua| 27,8 % 20,9 %
1999 |Magquinaria y equipo 26 685 3 689
2008 |de transporte (7) 238 117 94 366
Crecimiento promedio anud 24,3 % 36,0 %

Fuentes: Instituto Estadistico Checo

Si nos enfocamos en la estructura territorial dehercio de Republica Checa con América
Latina, encontramos que el comercio con ArgentBrasil, Chile y México en eli® 2008
representaron el 72% de nuestras exportacionesaarezgon y que sélo Brasil tenia una
participacion del 37%. Brasil junto a Chile esdestino que en los ultimos cinco afios ha
mostrado tasas de crecimiento extraordinarias grexportaciones. En contraste a esto,
nuestras exportaciones a la Argentina estan paajaeatel promedio en relacidon con otros
paises. Es un hecho paraddjico porque la Argetigna culturalmente muy cerca a Europa y
a la Republica Checa. En este pais se encuent@rianidad mas grande de compatriotas
checos en toda América Latina. Con seguridad aadni un territorio entre los primeros para
las inversiones checas.

En cuanto a los intercambios comerciales es adecuadtrolar no solo los indicadores
cuantitativos sino también indicadores cualitativi®esde este punto de vista para nosotros
son muy importantes los precios por kilogramo, doéles podemos interpretarlos como un
indicador de la calidad de valor afiadido. Cuantyon sea el valor agregado en las
exportaciones, mayor es el precio por unidad. Elst® que las exportaciones checas mas
exigentes van a México con un precio de 4.8 USDkpogramo, lo cual esta relacionado con
el hecho de que se trata de un material progreginniécnico, que a menudo es exportado
por los mexicanos a los EE.UU. Comparativamerit@rexio por kilogramo checo de las
exportaciones a la UE-15 fueron en @&ba2005 de 1,9 USD y las exportaciones a la
economias en transicion 0,87 USD. Con excepcidtaslexportaciones a Chile, nuestros
precios por kilogramo son significativamente maessalque la gran mayoria de nuestras
exportaciones al mundo.

Los cuatro principales paises de América Latinaawaados representaron un 75% de las
importaciones checas de la regién eni@ 2008 (Brasil representd el 37%). Un fuerte
crecimiento ha sido registrado en los ultimos ciaidos con Chile, México y Brasil, mientras
que con Argentina termind como un socio por delugb promedio. Las importaciones
checas de otros paises de América Latina se hancesio desde eha 2005, su evolucion es
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totalmente diferente a los cuatro paises antesioreados. En lo que se refiere al precio por
kilogramo de las importaciones checas, es evidgu¢éela calidad de las importaciones de
México es significativamente diferente de la deilaportaciones de otros paises. Incluso
importamos de México productos con alto valor afiadi2,9 dolares por Kg. como el
promedio de losis 1999-2005) que de la UE-15, donders 2005 alcanzé a 2,44 USD.
Nuestras importaciones de los paises postcomunséses en transicion, fueron solamente
0,47 ddlares por kg. Con esto confirmamos el heehgue algunos paises de América Latina
se han abierto espacio entre los exportadores,rate gjcance, de sofisticados productos
manufacturados.

El cuadro 11se presentan los resultados del comentie la Republica Checa y seis paises,
los cuales tienen un potencial particular para ostgrior desarrollo de las relaciones
econdémicas con la Republica Checa. Se trata dea@®isa, El Salvador, Ecuador, Perq,
Cuba y Colombia. Entre ellos se encuentran dosgiexs paises, dos medianos y dos paises
grandes, en ellos el tafiade estos paises no determina el comercio. Jestartos paises
mas pequefios de América Latina son los que tienesistema de incentivos a la inversion,
parques industriales, zonas de libre comercio, midimacion publica eficaz y un ambiente de
economia liberal (por ejemplo, Costa Rica y El Sdbr).

Cuadro 11: Evolucién del Comercio de Republica Checcon los paises con un potencial
desarrollo comercial

Volumen del Comercio, 1999-2008 Promedio de crecimiento,

Pais (millones USD) 2003-2008 (%)

Exportaciones| Importaciones | Saldo | Exportaciones| Importaciones
Ecuador 95 516 238 968 -143 452 27,3 11,3
Colombia 138 721 326 856 -188 135 18,2 -0,4
Costa Rica 30 283 826 133 -795 850 20,4 -19,8
Cuba 134 535 26 281 108 254 20,6 19,2
Peru 71779 109 38§ -37 609 29,9 14,4
El Salvador 227 440 239229 -11789 15,1 9,4

Fuentes: Instituto Estadistico Checo

El mas pequefio de ellos, Costa Rica, tiene unvaltomen comercial gracias a nuestras
importaciones de frutas tropicales. Gracias av&nzado régimen ha conseguido un alto
crédito politico en la UE. Costa Rica tambiéngiema educaciéon de muy buena calidad y
por eso también ofrece una industria desarrollddar ejemplo, las exportaciones de chips
(Intel) al mundo alcanzan a 2 mil millones de dédaal afio, la cual es complementada con la
cooperativa de empresas para el desarrollo de a@at{Carposoft) o el gigantesco call center
Hewlett Packard, que emplea a 3 300 empleadoslusimse desarrolla la produccion de
material cosmico de alta tecnologia. Algo difeeees El Salvador, que recientemente
comenzo a industrializarse intensivamente. Nuestnoercio con El Salvador se centra en la
electréonica (con las sucursales de Kyocera), tartolas exportaciones como en las
importaciones.

El comercio checo con Cuba es una agenda particetde complicada. En el periodo 1960-
1989 tuvimos con este pais unos vinculos econonmcog fuertes, sobre todo en las
inversiones en energia, azlcar y transporte. ugssgel ao 1989, el Gobierno checo puso
en practica una de las mas duras politicas contitza @omunista en lo que se refiere a
cooperacion, la misma que aplico el Gobierno de&Eleg2JU. En cuanto al futuro de nuestras
relaciones comerciales con Cuba solo se puedeltavaosas llenas de contradicciones. El
aislamiento econdémico de Cuba con el resto del muledde 1989, la creciente voluntad de
Raul Castro de trabajar estrechamente con Venezlkiaa y Rusia, la amenaza de embargo
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contra Cuba por el lado administrativo de Obamatojwa los recientes descubrimientos de
grandes reservas de petréleo de plataforma hac€ulge un socio comercial que nos puede
ofrecer un volumen de negocios muy alto. Las rezoson los lazos culturales todavia
subsistentes con nuestro pais, la gran cantidgdadéas eléctricas, las inversiones de bienes
de origen checo, las cuales se encuentran en w@doeshuy critico y que necesitan
urgentemente modernizarse. Ademas Cuba tiene am mutencial turistico que requiere
enormes inversiones en infraestructura, donde lagtiiensivamente se reinvidican Espania,
Canada y China. Las intensas relaciones econoro@asuba no sélo traerian beneficios
econdmicos sino que se pueden también convertinesinculo cultural, lo cual por medio de
la trasferencia de nuestro Know-how en cuanto tealasformacion econdmica se refiere, lo
cual ofreceria a este pais nuevas oportunidaddssigrollo politico. Estas pueden ser muy
atractivas debido a que pueden ofrecer al paisiga aconéomico en cooperacion con la UE,
la independencia hacia los Estados Unidos y manténeulos intensos con América Latina.
Sin embargo un factor negativo de alto riesgo ésja moral de pagos de la parte cubana.

Nuestro comercio con los otros dos grandes patdembia y Perd, no estd aprovechando
suficientemente sus oportunidades. Ambos paisesfsentan a problemas con la integridad
interna de su orientacion politica, aunque lostdosen gobiernos orientados hacia el estilo
capitalista de negocios con elementos importargekbgralismo, que es lo que los diferencia
de los paises vecinos (por ejemplo, Venezuela, décua Bolivia). Desde el punto de vista
politico, justamente estos dos paises pueden doseeen los portadores de una nueva
cultura econdmica como alternativa asociada a wvadb crecimiento econdémico y
prosperidad.

El siguiente cuadro se enfoca al impacto de lascfisanciera sobre el comercio exterior
checo. Vemos que las altas y desfavorables coesei@s han afectado mucho mas a
nuestras exportaciones que a las exportacionesntiida Latina. Esto fue debido a que
América Latina, a excepcion de México, muestra mayor estabilidad que el resto del
mundo. La disminucién prevista de nuestras expanas al mundo en eha 2009 es de
mas del 30%, mientras que para América Latina pagnificar solamente una disminucion
del 17%.

Cuadro 12: Impacto de la crisis financiera mundialsobre el comercio checo con América

Latina
Exportaciones (millones USD) Importaciones (milerSD)
[.-VI. 2008 | I.-VI. 2009 | Cambios| [.-VI. 2008 1.-VI. 2009 | Cambios
América Latina 475 394 -17,1 % 594 381| -35,9%
El mundo 78 968 51520 -34,8% 75 078 47 584 -36,6 %

Fuente: Instituto Estadistico Checo

Posibilidades de desarrollo comercial de la RepdaliCheca con América Latina:
estimacion del potencial comercial a través del ralmdde pronéstico.

Aunqgue el intercambio comercial entre Republicadahg América Latina es relativamente
limitado, es conveniente averiguar cual es el piétrgue existe para su desarrollo. La
cuestién es cdmo cuantificar o medir los patromegturales” de nuestro comercio con cada
uno de los paises latinoamericanos, es decir c@terrdinar el potencial no explotado que
esta bloqueado por ejemplo por barreras artifisidid comercio.

Con este fin, fue desarrollada una técnica de ndedide la intensidad de los flujos
comerciales con cada uno de los paises, depend@hdo se diferencian del promedio
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mundial. Para la construccion del "estandar deecoiml' necesitamos conocer las variables,
gue condicionan la intensidad del comercio:

= El nivel econdmico de cada uno de los paises sécavacterizado por el PIB total
y el PIB por habitante)

» Los gastos de transporte (las distancias propalgsrde los caminos comerciales)

= El peso de la moneda de los socios

» La calidad de los bloques de integracion

» La “cercania”’ cultural entre ambos socios

Podemos apreciar como cualquiera de los dos sooiogrciales potenciales son “atraidos”
comercialmente. De acuerdo a ello, este métod@rdaéstico es llamado "modelo de
gravitacion comercial". Hemos completado este rmoden datos del comercio mundial de
los afios 1995-2008, los cuales hemos relacionaddasocaracteristicas antes mencionadas
de cada una de las economias. Los resultados edram estimaciones se muestran en el
cuadro 13.

Cuadro 13: Comparacién de las exportaciones checesales con su potencial en América

Latina
Pais PIB Distancia |Potencial para las| Exportaciones | Potencial
(millones | Comercial exportaciones checas reales real
EUR) (km.) checas (millones (%)
(millones EUR) EUR)
Brasil 1 384 615 9 800 223 215,0 96,3
México 1 078 322 9 800 182 154,0 84,8
El Salvado 29 371 10 200 6 35,6 564,8
Argentina 399 301 11 800 56 29,4 52,3
Chile 161 538 14 200 20 21,0 106,6
Cuba 34 266 8 550 8 15,0 192,3
Venezuela] 249 65( 9 160 46 14,0 30,3
Colombia 276 224 10 000 50 13,0 26,0
Panaméa 29 371 9 250 7 12,0 167,3
Ecuador 74 126 13 200 10 11,7 117,6
Peru 171 329 13 400 22 10,3 46,9
Costa Rica 34 266 9 500 8 4,0 49,1
Uruguay 30 070 11 600 5 3,14 57,8
Bolivia 28 671 15 200 3 1,6 46,1

Fuentes: Estadisticas del PIB en el poder adquasiianco Mundial, 2009. Los datos sobre el PIBa conviertido de ddlares a euros (en
millones). Los datos sobre las distancias comesiagstan cubiertos por las principales rutas deioemor barco segun
http://www.geobytes.com/. El potencial es el residtdel modelo de gravitacion para la economiasgteeeado por V. Bekék.

El comercio entre dos paises esta por encima dehgal estandar mundial si es que los

paises utilizan efectivamente su potencial econdmieducen las barreras comerciales y
tienen entre si fuertes lazos culturales. Talgmmaciones sobre estandar se reflejan en el
cuadro 13, marcadas con negrilla. En primer lsgagncuentran nuestras exportaciones a El
Salvador, sobre la base de las exportaciones ertagpanes de componentes electrénicos,

con un volumen superior a mil millones de coron&arprendentemente, en segundo lugar
estan nuestras exportaciones a Cuba. Es evideataidas tensiones politicas existentes no
pueden eliminar los lazos econdémicos que tenemoCaia desde mucho antes de 1990.
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Ademas tenemos relaciones sobre estandar con PaBao#or y Chile. También tenemos
importaciones sobre estdndard con Costa Rica.

Las exportaciones hacia Brasil y México se acemasu potencial, 1o que significa que
tenemos con ellos relaciones exactamente estahdarentablemente, nuestras exportaciones
al resto de América Latina estan por lo general parydebajo de su potencial. Esto significa
gue existen diversos obstaculos (economicos, @umditi culturales) que impiden unas
relaciones mas estrechas.

Cuadro 14: Estimacion de la carga del comercio cheacon América Latina por motivos

de distancia
Pais Potencial para| Distancia Hipotesis Exportaciones| Potencial | Mdltiplo de
las comercial | acortamiento | reales checas| acortando | posibilidades
exportaciones (km) de distancia (millones las del aumento de
checas (km) EUR) distancias | potencial de las
(millones exportaciones
EUR) reales

Argentina 56 9 800 1 640 29,4 674 22,9
Bolivia 3 9 500 1 640 1,6 58 36,3
Brasil 223 11 800 1 640 215,0 2094 9,7
Costa Rica 8 14 200 1640 4,0 73 18,3
Ecuador 10 13 200 1640 11,7 138 11,8
Chile 20 10 200 1 640 21,0 302 14,4
Colombia 50 8 550 1640 13,0 481 37,0
Cuba 8 9160 1 640 15,0 61 4,1
México 182 9 800 1 640 154,0 1704 11,1
Panaméa 7 11 600 1 640 12,0 62 5,2
Peru 22 9 250 1 640 10,3 311 30,2
El Salvador 6 10 000 1 640 35,6 62 1,8
Uruguay 5| 15200 1640 3,1 64 20,3
Venezuela 46 13 400 1 640 14,0 397 28,4

Fuentes: Instituto Estadistico Che¢exportaciones checas), http://www.geobytes.coistgdcia), los otros datos son resultado del mismo
modelo.

Lamentablemente, la mayor barrera para nuestrorocoommn América Latina es la distancia,
la cual encarece no sélo el transporte sino tanbgoontroles de transaccion. En el cuadro
14 se muestra una estimacion de cOmo se veriatramiesportaciones a América Latina si es
gue disminuiriamos la distancia entre nosotroswall e la Peninsula Ibérica. Sin embargo
lo que se puede reducir son otros costos de transacomercial: aranceles vy barreras sin
tarifas, burocracia y la corrupcion, las cualedasersustituidas por el libre comercio, la
adhesién a la UE o la integracion a las llamadatéitipas de vecindad“. Las estimaciones de
este tipo de movimiento de potencial las preseosaen el cuadro 15. Soélo una leve
liberalizacion del comercio con América Latina yaf@ertura mutua de los mercados de la UE
y América Latina, darian lugar a un aumento desigmrtaciones checas alrededor de un 20
%.
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Cuadro 15: Escenario hipotético de la evolucion da integracion comercial mas
estrecha en el ambito de la UE- LA

Zemé Potencial para Potencial Exportaciones Porcentaje
las después de reales checas del
exportaciones la (millones EUR) incremento
checas integracion de potencial
(millones EUR)
Argentina 56 67 29,4 20 %
Bolivia 3 4 1,6 26 %
Brasil 223 268 215,0 20 %
Costa Rica 8 10 4,0 17 %
Ecuador 10 13 11,7 26 %
Chile 20 23 21,0 17 %
Colombia 50 60 13,0 20 %
Cuba 8 11 15,0 41 %
México 182 213 154,0 17 %
Panama 7 9 12,0 20 %
Peru 22 26 10,3 20 %
El Salvador 6 8 35,6 20 %
Uruguay 5 7 3,1 20 %
Venezuela 46 61 14,0 33 %

Fuentes: Instituto Estadistico Che&esky export), los otros datos son resultado deinmisiodelo.
La cooperacion en la ciencia, investigacion y educian

Un fortalecimiento significativo de contactos acad®ds se llegd después débal989. Con
cierta lastima es posible constatar que parte sl@daerdos entre la Universidad Carolina y
otras universidades e instituciones similares eréga Latina no se ha cumplido como
ambas partes lo esperaban. En algunos casosiesdelfido a las dificultades econdémicas de
las universidades asociadas mientras que en asoextos de los viejos acuerdos ya no no
eran los convenientes. En el caso de México, fumaflo un nuevo contrato con la
universidad mas grande de América Latina, la Usidad Nacional Autbnoma de México
(UNAM) y con una de las universidades privadas m&stigiosas de América Latina el
Instituto Tecnologico de Monterrey. Los acuerdobre el intercambio de estudiantes asi
como de profesores se encuentran lamentablememtadbs por los altos costos de viaje y
hasta ahora el intercambio y las becas se hanladando a cabo pero algunas veces con
gastos propios de los estudiantes, los cuales nositd pequ&os. Estas cuestiones se
desprenden, al menos en cierta medida con la ipatién de los pedagogos a los congresos
y conferencias donde los participantes sueleniragisina serie de actividades sucesivas para
obtener los fondos necesarios de una forma mas fac

Sin mayores problemas marcha la publicacion dedestude las instituciones asociadas y el
intercambio de revistas y libros. Los lugares ddajo de las instituciones académicas
reciben cadar® de América Latina cientos de titulos que no sdripo obtener de otra
manera. Este intercambio se lleva a cabo con svamaversidades de México, Brasil,
Colombia, Chile, Argentina, Paraguay, Pera, BoliWanezuela (ademas de otros sitios en
América Central y el Caribe). Es posible obsewmarcreciente interés de los estudiantes en
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problematicas latinoamericanas, incluso aparecechasu nuevos estudios dedicados a
problematicas de los paises de América donde da aspariol y portugués.

Entonces, si existen limites en esta area sonasesil los limites existentes en el intercambio
de estudiantes y profesores, pues son soélo limaitasi econdmicas pero en ningin caso por
incompetencia o falta de voluntad de cualquiertasl@artes. Por tanto, se puede esperar que
con la mejora de la situacion econOmica se probtamditambién los contactos entre las
universidades checo-latinoamericanas, lo cual spamderia a una larga tradicion de
contactos mutuos entre Europa Central y Améridamaa

Las Universidades checas aun puede utilizar lo®gp@cuerdos intergubernamentales de
intercambios académicos que funcionan en la adadl{un ejemplo a largo plazo es el
acuerdo con Meéxico en programas de doctorado, B mgrmite un volumen anual de
intercambios de 50 meses de residencia de ambé&ss,pat acuerdo cubre la beca de
subsistencia y los gastos de viaje y desde el pidmteista de los estudiantes es la soluciéon
Optima) y la cooperacion se basa en acuerdos fialleseentre las universidades. Por supuesto
se prefiere a escuelas conocidas como la mencidobidaM, pero diferentes universidades
checas han firmado acuerdos con universidadesfelemties niveles en todo el continente.
Los convenios abarcan generalmente el intercambiestudiantes sobre una base reciproca,
donde los participantes no pagan los derechos tiécoia pero no reciben una beca y deben
recaudar, de otras fuentes, fondos para el vigarg los gastos de subsistencia. Dado el
namero de acuerdos ya firmados seria convenient&dayar el establecimiento de contactos
sobre todo por la calidad de las escuelas que pdojan el cierre de otros contratos. Dada la
importancia de Brasil en la region y en el mundogemeral y por la calidad de las
universidades brasilefias seria muy convenienteidaras la firma de nuevos acuerdos
justamente con Brasil. En vista de la situaciéonémica, no se puede suponer una ayuda
financiera masiva a los estudiantes para garankimafondos para los viajes y dietas, es
necesario contar con el hecho de que los parti@pade los intercambios tendran que
conseguir los recursos econdémicos para estos gdstadgros medios (becas destinadas a
facultades y universidades, programas free movéuadaciones). Los acuerdos no deberian
centrarse en el intercambio de estudiantes sinbiéende docentes, respectivamente, y de la
creacion de proyectos cientificos conjuntos.

La Republica Checa apoya los proyectos de coogeraxilargo plazo en el marco de los
proyectos de desarrollo de intercambios de esttetiay proporciona a los estudiantes de
América Latina becas para permanecer en la Repllilitceca. Del mismo modo, la
Republica Checa apoya los proyectos cientificosurm®. En el afio 2007, por ejemplo, se
llevaron a cabo en Ecuador los trabajos para lebagion de un proyecto de cooperacion de
desarrollo por un valor de 3,7 millones de euntslatio Reduccion de la vulnerabilidad y el
mantenimiento de la infraestructura urbana en coimies geoldgicas desfavorables en la
ciudad de Loja en el sur de Ecuadar fines de 2007 se desarroll6 una propuesta lpara
dotacién de recursos econdmicos del MZR (Ministerio de Relaciones Exteriores de la
Republica Checa) por la suma de 400 000 coronasshmara cada proyecto de los estudios
geoldgicos para evitar deslizamientos de tierre@arretera Lago Agrio — Suito.

Otro ejemplo puede ser la cooperacién con Colomthimde a finales de 2007 fueron
desarrolladas propuestas para dos proyectos derales uno para el proyecto llamado
Fundacién del Centro de atencién vascular y cardgmular en el Hospital Militar Central

de Bogotay otro proyecto deenvio de ayuda técnica de expertos checos enmspaa
energéticopara la firma estatal IPSE. La Republica Chen@ién proporciond a Colombia
seis becas de estudio en el afio académico 2007/2008
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Anexo

Breve descripcion del sistema politico de la Republica Checa

La Republica Checa es una republica con una forarkarpentaria de gobierno. Las
instituciones politicas derivan su legitimidad de tlecisiones del Parlamento. EIl Parlamento
es considerado un érgano establecido por la Coaslit y el sucesivo acto de creacion, o sea
elegido directamente por los ciudadanos. En comseia existe una relacion directa entre el
Parlamento y el pueblo, la voluntad del Parlamessoconsiderada directamente como la
voluntad del pueblo. De esta manera, el Parlameatsolo sustituye al pueblo sino lo
representa directamente.

El Presidente es elegido por ambas Camaras deanRamto y su posicion es mas

representativa. En el proceso legislativo tienelexbcho a la suspension del veto, lo que
significa que la Camara de Diputados puede devaweParlameno un proyecto de ley

aprobado y en caso de que el proyecto entre em @@oo ley, se debera volver a votar por
este veto y teniéndose que conseguir la mayori@whsen la Camara de diputados, es decir
101 votos.

El Primer Ministro y cada uno de los Ministros sommbrados por el Presidente de la
Republica. Los Ministros son nombrados en baseradomendacion del Primer Ministro y
sobre la base de sus recomendaciones tambiéntgadas. En el caso de que el Gobierno
sea revocado o de que se apruebe una mocion deraerkPresidente se encarga de este
Gobierno hasta que el nuevo Gobierno consiga lhatara de la Cadmara de Diputados. En la
Republica Checa es posible que un miembro del @uobisea también miembro de la
Asamblea Legislativa. El gobierno es responsahlesie conjunto, no es posible que la
Camara de Diputados censure a un solo ministrocasno de que el Primer Ministro dimita
de su cargo, termina también el mandato de to@Gmwbierno.

El Parlamento Checo es bicameral, compuesto pGafara de Diputados y el Senado. La
existencia de un Parlamento bicameral no se batametesidad de la representacion de las
regiones (Republica Checa es un Estado unitanm) sé basa en la division funcional de
poderes entre las camaras del Parlamento. Ladgdian las atribuciones de las Camaras
existe bajo la aprobacion de los acuerdos inteonaées y en la eleccion del Presidente de la
Republica, sin embargo el bicameralismo checo emergé puede ser descrito como
asimétrico en favor de la Camara Baja - la CamarRBigutados. Si bien la Camara Alta - el
Senado -representa la continuidad del poder pankame en el estado y una importante
garantia juridica para una correccion sustantiveecpica de las leyes aprobadas por la
Camara de Diputados, la Camara de Diputados tiragelacion directa con el Gobierno y
tiene una posicion dominante con la Camara Alta S&tlado. Esto se refleja tanto en el
control del Gobierno (el Gobierno es responsatlliéaclusiva de los Diputados y para
gobernar debe ganarse su confianza) como en e¢gwdegislativo, donde ademas de las
leyes constitucionales y de otras leyes seleccamdéa Camara de Diputados puede hacer
caso omiso e imponer su version de ley al SendeloPoder Ejecutivo (el Gobierno y el
Presidente) estan en su conjunto derivados declsidie de la Camara Baja (en el caso de los
presidentes de ambas camaras) del Parlamento.

La posicion dominante de la Camara de Diputadomtgdobierno exige el establecimiento
de la mayoria parlamentaria, la que permite al Pdgjecutivo gobernar. Esto esta
estrechamente relacionado con la Constitucion gemtael sistema electoral. Si bien el
Senado, que es la Segunda Camara del Parlamenétegido por un sistema de mayoria
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absoluta, el mandato del Senado es de seis afiadaydos afios se elige a un tercio del
namero total de 81 senadores; para las eleccioméa @amara de Diputados se utiliza un
sistema electoral proporcional. El mandato dedan@ra de Diputados es de cuatro afios, y
consta de 200 diputados. La Republica Checa cpropbsito de la eleccion de la Camara de
Diputados esta dividida en 14 distritos electoraleen cada circunscripcion se asignan
escafos por divisores de D'Hondt. Las herramiedgagstegracion que ayudan a formar las
mayorias necesarias de gobierno son ante todo lanaua que limita la entrada de los
partidos politicos a la Camara de Diputados soléenaraquellos partidos que consigan mas
del 5%, a nivel nacional, de los votos vélidos &g. Se trata ademas de las llamadas
clausulas de suma (aditiva), en el caso de lagcawss electorales este 5% del umbral,
aumenta directa y equitativamente segun el nimemidmbros de la coalicion: la coalicién
electoral de dos partidos debe obtener al men@8%| tres partidos el 15% y cuatro o mas
partidos el 20 % de los votos validos emitidos.sePa que en el sistema electoral esta
incorporado el mencionado elemento de integracgsientemente va desapareciendo como
consecuencia de la polarizacion del espectro polipara equilibrar los resultados de las
elecciones, que se traducen en una ligera mayardaagoya al gobierno. Uno de los
resultados de la débil mayoria en la Camara det&djos fue la caida del Gobierno durante la
Presidencia Checa del Consejo de la Union Eurageal segundo semestre del 2009.

Como anteriormente se menciond, el Gobierno es ebigno del Parlamento,
respectivamente de la Camara de Diputados. Eidergs de la Republica tiene el poder
después de las elecciones para nombrar al Prim@stroi y encargarle la formacion del
Gobierno. EIl presidente nombra al Gobierno, el deatro los treinta dias después de su
nombramiento debera comparecer ante la Camara pletados para pedir los votos de
confianza. El Gobierno gana la confianza del agleto si éste consigue la mayoria absoluta
de los diputados presentes. En el caso de queokie@o no ganase la confianza del
Parlamento, el Presidente tiene nuevamente laipdat de nombrar al Primer Ministro y
todo el procedimiento se repite. En el caso demguse consiga la confianza en el segundo
intento, el derecho de nombrar al Primer Ministwotiene la Camara de Diputados. En
relacion con el nombramiento del Gobierno, a pesaque la Constitucion no lo establece
explicitamente, existe la costumbre de que el Rriiaistro es nombrado por el presidente
del partido que ganoé las elecciones, y él es elngg®ecia con otros partidos un gobierno de
coalicién. Otra préactica que se formd en el matebfideicomiso con el que el Gobierno
recién nombrado se presenta ante la Camara deddgmuit es que el Gobierno presenta ante
la Camara su programa aprobado, la lista de psadésd y planes que pretende realizar
durante su mandato. EIl gobierno puede pedir ldiamra de la Camara de Diputados en
cualquier momento durante el periodo electoral, gjemplo, después de un importante
cambio de personal o después de la realizaciomae ecambios necesarios en su programa de
prioridades. El Gobierno también puede unir laobacion de los votos de confianza del
nuevo Gobierno con la aprobaciéon de alguna ley.Camara de Diputados puede llamar en
cualquier momento, durante el periodo de eleccjoaek votacion de desconfianza del
Gobierno. Para que una propuesta sea incluidaRlemo de la Camara de Diputados tienen
gue apoyarla por lo menos 50 diputados. Si esefjapoyo de censura es respaldada por la
mayoria de los diputados (es decir, al menos 16t¥) &cto marca el fin del Gobierno y le
gueda al Presidente nombrar un nuevo Gobiernoe maetanismo fue utilizado en la caida
del Gobierno durante la Presidencia Checa del Gmdsda Union Europea.
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El sistema de partidos puede ser descrito como wehos partidos, tradicionalmente a la
Camara de Diputados llegan cinco partidos politbmsde los partidos de la izquierda y la
derecha son los dominantes. Tras el cambio deneggpolitico en 1989 han surgido un gran
numero de partidos politicos y el problema perdisteta hoy en dia. En el registro de los
partidos politicos actualmente podemos encontradedlor de cien partidos politicos que
funcionan legalmente. El relevante nimero de giastpoliticos es considerablemente menor
y a largo plazo no excede a mas de diez. Losdpartque tienen mas relevancia estan
representados en la Camara de Diputados. Esto®lsBartido Civico Democratico, de
derecha, el Partido Socialdemécrata Checo, de a@mtpui Unidbn Democristiana-Partido
Popular Checo (KDU-CSL) y los Verdes en el centhdemas de estos partidos en la Camara
de Diputados estan los representantes del Partdu@ista de Bohemia y Moravia.

Lista de contactos entre la Camara de Diputados del Parlamento Checo y los
Parlamentos de los paises de América Latina y el Caribe

La Camara de Diputados en el anterior y en el hgtiaodo electoral mandd en total seis
delegaciones a los paises de América Latina, lavigitaron nueve paises. En contraste, las

delegaciones de los paises de América del Sur @aimrgn Republica Checa fueron
solamente dos.

Delegacion enviada en el 4 °y 5 periodo de elecws

Pais de destino Fecha Autoridad enviada por la Camara de Diputados

Chile 29.5.-6.6.2004 Comision Presupuestaria

Peru, Argentina 9.-11.10.2004 Comision Inteioread

Uruguay, Brasil 19.4.-1.5.2005 Comision ecoiwany de Agricultura

Venezuela 2.—9.5. 2006 Comision Internacional

México 8. —15.10. 2007 | Comision Economica

México, Guatemala | 6.—15.9. 2008 Comision Inteiorzal

Argentina 5.-12. 3. 2009 Presidente de la CamarBiputados, Comisign
de Agricultura

Fuente: Departamento de Relaciones Internaciodeld®arlamento de la Republica Checa

De la estructura de las delegaciones enviadasesepter que la Camara de Diputados no se
dedicO exclusivamente a cuestiones politicas,z@aln esfuerzo a largo plazo para discutir
cuestiones econdmicas y cuestiones relacionadas egmicultura.

Delegacion enviada en el 4 °y 5 periodo de elecws

Pais de origen Fecha Organo anfitrion en la Camarde Diputados
Argentina 12. - 15.9. 2005| Comision de Asuntoskates

Vicepresidente de la Camara de Diputados
Chile 28.—29. 3. 2007 | Comision Internacional

Fuente: Departamento de Relaciones Internaciodelé®arlamento de la Republica Checa
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Grupo de Amigos del Parlamento

En la Camara de Diputados actualmente existe updze Amigos de América Latina y un

Grupo de Amigos de los paises de América Central Yaribe, ambos funcionan en

conformidad con las normas de la Union Interpartaiarga. Correspondientemente, en los
paises de América Latina se puede encontrar grd@asmigos que dirigen sus actividades
hacia la Republica Checa en los siguientes paises:

Grupo de Amigos del Parlamento de la Republica Checen los paises donde la
Republica Checa esta diplomaticamente representada.

Pais Grupo de Amigos del Parlamento checo

Argentina no (existe Grupo de Amigos del Parlam@&niropeo)

Brasil Si

Chile Si

Colombia La existencia de grupos relevantes de @mg se ha podido
averiguar

Costa Rica Si

Cuba Si

México Si

Peru Si

Venezuela Si
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Autores que participaron en este Informe

La base del Informe del Presidente de la Camanipigados de la Republica Checa sobre
las relaciones entre la Republica Checa con Amératma y el papel de la Camara de

Diputados en estas relaciones es el informe sdlpapel de la Camara de Diputados de la
Republica Checa en las relaciones entre la ReuBliceca y América Latina, elaborado por
el Instituto Parlamentario en virtud de la Resalnaile la Comision Parlamentaria de Asuntos
Exteriores N°168 del 22.01.2009. En la elaboraaéh Informe participaron Jan Nemec,

Stepan Pechacek, Helena Kerclova y Jitka Fojtikova.

En el Informe también colaboraron:

Prof. PhDr. Josef Opatrny, CSc. — Capitulo de “@vapidbn en materia de ciencia,
investigacion y educacion”.

Doc. Ing. Vladimir Ben&k, CSc., Ing. Lourdes Gabriela Daza Aramayo —sigsiientes
capitulos: “Situacién econdmica actual y las perpas de desarrollo en América Latina” y
“Relaciones comerciales entre la Republica Che&mgrica Latina”
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