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ABSTRAKT

Prvni ¢ast studie se zabyva teoretickou interpretaci pojmu ,,konkuren¢ni schopnosti®,
Vv niz se dochézi k zavéru, Ze tento v posedni dobé velice ¢asto pouzivany koncept je uz svou
podstatou nejednoznacny. NeenZe je pak ve své piirozené multi-dimenzionalité smysluplng
kvantifikovatelny pouze voboru tzv. mihavych mnoZin', ade podliéna také rozpornym
interpretacim ve svych doporuéenich pro ekonomickou politiku. Nicméng, konkurencni
schopnost  ekonomiky je fenomén, ktery se snaZi o reflexi objektivni komplexnosti
soucasného globaizovaného svéta, v némz se nékteré ekonomiky umgji tspédné pohybovat a
nékteré naopak ztréceji. Ve druhé ¢ésti studie pracujeme s empirickymi daty a pokousime se o
hodnoceni  ekonomického rozvoje ceské ekonomiky, aniz usilujeme o explicitni syntézu
pozorovéni dil¢ich faktora konkuren¢ni schopnosti v jejich rozhodujicich oblastech.

Z hlediska klasickych faktora rastu ¢eska ekonomika me¢la za poslednich 15 let vysoké
miry Uspor, investic a ptilivu zahrani¢nich kapitdu a probihala v ni hluboké restrukturdizace
svych ingituci, nédsledkem ¢ehoZ by se ve standardni trzni ekonomice dal oc¢ekavat vyrazné
nadpramérny rast. Bohuzd, ¢eska ekonomika ani po tiech vinach transformace (1990-93,
1994-97, 1998-2001) vyrazné nadpramérnych temp rastu nedosahovala. To by mohlo byt
pouZito jako dikaz o tom, Ze Cesko ve svétové konkurencni schopnosti neuspélo a zvolené
politiky transformace nebyly sprévné.

Nicmén¢ z druhé strany rast ceské ekonomiky za celé obdobi transformace nebyl a7
tak mimoradné¢ neptiznivy, jak se nekdy dosti povrchné usuzuje. Jednak rok 1989 neni
rozumnym zé&kladem pro srovnéni bez jeho Uprav. Navic rast lze méfit i alternativnimi
metodami, vhodnéjSimi pro specifika transformace, podle nichZz ¢esky ekonomicky rast za
roky 1996-2003 byl v praméru aZ 3,9% ro¢né, co? je vice neZ rast HDP Finska (3,8%), které
se povaZuje za svétovou Spicku v konkurencni schopnogti. To by svédéilo pouze o dilgich
selhanich, pii¢emZ naSim Ukolem je zjigtit, ve kterych oblastech k tomu do3lo ajak by mohlo
dojit k ndprave.

Mimoréadné Uspedny byl napiiklad po celé obdobi od r. 1992 vyvoj celkového exportu,
zgména vyvoj exportnich cen na nejndoc¢néjsi trhy (napt. redné zlepSeni exportnich
kilogramovych cen do stétt EU-15 bylo za léa 1993-2003 v praméru o 13% rocng) a také
zahrani¢ni investice zaznamenaly rapidni zvy3ovéni vyroby v oblasti vysokych technologii a
kvalifikované préce. Na druhé strané plné jednotkové néklady na préci predstihovaly vyvoj
v produktivité préce, ¢imz v soucasné dobé¢ zustaly jen malé rezervy ve vyuZivéni této
komparativni vyhody. Malé a stredni podniky, pres jisté zaostdvéni v produktivitach za

! Mlhavou operacionalizaci* zde minime aplikaci tzv. mlhavych mnoZit (fuzzy sets) pro stanoveni vah
jednatlivych faktora, coZ je védecka disciplinarozhodovaci teorie. Existence multikriteriality tudiz neni na
zavadu anayzy daného jevu. Bohuzel v praxi se a priliS ¢asto multikriteridlini rozhodovani v oblasti
konkurenceschopnosti zjednodu3uje prifazenim téZko zdivodnitel nych subjektivnich vah faktorim, které se
navic ve svém pasobeni prekryvaji. V krajnim ptipadé mohou byt navzgem az linedrné zavisé atim
redundantni. Je to odraz nedostatecného teoretického vysvétleni jevu konkurenceschopnosti, ktery je vysvétiovan
intuitivné na z&kladé neadekvatni anaogie s jevy plathymi ae zajinych okolnosti, napriklad pomoci analogie
mezi podnikem a statem.



velkymi  podniky (zegfména zahrani¢nimi), tvori stldle z&klad zaméstnanosti v ceské
ekonomice. Tiha zvySovani zaméstnanosti a snizovéni dovozni absorpce leZi na dalSim vyvoji
této sféry, jemuz ekonomickeé politiky a legidativa dosud vyrazngji nepomahaly.

V zavéru studie se diskutuji hlavni sméry tzv. skandindvské a lisabonské strategie
hospodéaiského rozvoje a predkldda se scénét zmén a cilovych oblasti pro hospodéiskou
politiku na posileni konkuren¢ni schopnosti ¢eské ekonomiky.

1/ Lokalizace pojmu konkurenéni schopnosti

V posledni dob¢ tolik médni pojem ,, konkurencni schopnosti“ je reflexi kontroverze
mezi teoretickymi ekonomy a praktiky z oblasti managementu podnikéni ohledn¢ diagn6zy
hospodaiskych problému v prostiedi globalizace a imperfekci na domécich a svétovych
trzich. Vysedkem takového meéieni argumentt, kde asertivngjSi manaZersky pristup previédl,
se promitl i do receptére |&cby problémt pomoci hospodaiské politiky. V poslednich 20 létech
tak jeji klasické makroekonomické nastroje musely v mnohém ustoupit novym strukturéinim
a ingtitucionanim politikdm. Oblasti ekonomické politiky setak uplatiuji v takovych
oblastech ekonomiky spojenych sristem HDP, jakymi jsou ménovy kurs, cla, cena
prace, komparativni vyhody vyvozu a dovozu, inovace, lidsky kapitdl, socialni kapitél,
spréva podniki, zahraniéni investice, malé a stiedni podniky, charakter trhi zboZi a
vyrobnich faktord, toky informaci a v nepodedni fadé fungovani verejného sektoru.
Vysdedné vzorce chovéni ekonomickych subjektt se nyni povazuji za méné determinovany
exogennimi (objektivné zvnéjsku danymi) faktory, ae vice zavidé na endogennich sociangé-
politickych faktorech generovanych danou komunitou. Zavisgji tedy neglen na geografii a
makroekonomickém prostiedi, ale i na ,fundamentdnich kvalitdch* podnika (napriklad na
jgjich sprave, tizeni, organizaci, vybavenosti faktory a specializaci), na je ovliviujicim stavu
legidativy a forméch intervence stétu do trznich vztaht. Respektive misto o roli stétu je
vhodngjsi mluvit obecngji — o intervencich hierarchickych struktur do trzniho systému: o roli
centrdini vi&dni byrokracie, lokdni byrokracie a roli na stéu autonomnich redistribu¢nich
koalic, naptiklad politickych stran, odbora, policie, profesnich lobby, obcanskych organizaci,
mafie, atd.

Hospodéiské politiky viady (fiskadlni, ménové a kursoveé, jakoZz i obchodni,
pramyslové, strukturdlni, strategické a konkurencni) tak dostavaji dva rozmeéry: nominalni
(proklamovany) a redlny. Rozdil je dan tim, Ze politika vi&dy (st&tu) nemusi byt vzdy vici
ekonomickym subjektim exogenni. Jednak muaZe byt pouhou transformaci zistnych zgmu
partikularnich podnika (tzv. , state capture” — zajmuti stétu lobbisty), ¢imz jegi redny obsah
se odlisuje od proklamovaného. Jednak vladni politika maZe byt modifikovana (az
neutralizovand na cest¢ od $picky hierarchie k ekonomickym subjektim (podnikam,
pracovnikim), ¢im znovu ztréci exogenni charakter a skutecné vydedky se odliduji od
zamy3dlenych. Pokud politika viady takto selhava, nelze mluvit ngen o funkénim gatu,
ani ziggmé ani o funkéni trzni ekonomice. Mechanismy efektivnogti poskytovani jak
soukromych statka (tj. trhy), tak vetginych statka (tj. vliadni regulace) jsou naruseny a
prestavaji byt vici ekonomickym subjektim autonomni (exogenni). Prinik obou selhani (tj.
sehédni trhi a sdhani viady) musi zékonité negativné ovlivnit stav konkurenéni
schopnosti zemé. Tim jsme dospéli k zavéru, Ze konkurencni schopnost modernich
globaizovanych ekonomik zasadnim zptasobem z&visi na instituciondnich faktorech, které se
nekdy oznaiuji jako spoleenské zpisobilosti (social capabilities) .

2 Termin ,socia capabilities' byl do ekonomické literatury zaveden Abramovitzem, 1986, av posledni dobé se
stal b&éznym i nstrumentem teorie ekonomického rozvoje aristu (Temple a Johnson, 1998). V mnohém se dotyka
konceptti pouzivanych sociologii, jako napriklad socialniho kapitdlu, relacniho kapitdu a koheze socidnich
struktur. Souvisi ale také s teoriemi endogenniho ristu (Grossman a Helpman, 1991, Rivera-Batiz a Romer,



Vyznamnym vstupem do kvantifikace faktoru spolecenskych zpusobilosti je studie
Fagerberg, Knell a Srholec, 2004, kterd se explicitné odvolava na Schumpetera. V jegjich
modelu se rozliSuje mezi technologickymi kapacitami (stavem faktori) a socidnimi
dovednostmi jak tyto faktory vyuZivat. Ty druhé jsou interaktivnim/komunikativnim faktorem
spolecenské kooperace, kterd nemusi byt vzdy jen produktivni. Prévé tento pristup by mohl
vysvétlit pro¢ v minulosti komunistické ekonomiky a v nedavné minulosti i naSe ekonomika
nebyly schopny dosahovat vysokého rast, prestoZze byly pomérné dobie vybaveny savy
z&ladnich faktora. Krome neefektivnosti trhtt a stétu do hry tak vstupuji i vztahy mezilidské
kooperace, které se vzaiemné umociuji bud’ pozitivné nebo negativné. To podedni by se dalo
vysvétlit jako past neefektivnosti oportunismu a selhéni koordinace vysvétlované modelem
véznova dilematu.

Konkurenéni schopnost (KS) ekonomiky je definovana jako schopnost jejich
ekonomickych subjekta prosadit se na mezinarodnich trzich pomoci:

* zvySovéni trzniho podilu,

* rastu redného diichodu a mezd,

* rastu zameéstnanosti.

MuZeme je povaZovat za doZené Gcelové funkee, z nichZ vyplyvai i poZzadavky na chovéani
subjekta. Predmétem studia KS jsou podniky jako vyrobci a vjgich souhrnu zemé.
V navaznosti na né vystupuji subjekty (nositel€) politik konkurenéni schopnodti, jimiZ jsou
vlada (stét), korporace (jako podniky strzni silou) a politické natlakové skupiny (napriklad
strany). Zde uz je patrny rozdil od vymezeni piedméti a subjekta jak v tradiéni
mikroekonomii, tak v makroekonomii.

Analyza KS sice aspiruje na kvantitativni formulaci svych poznatka a cili. Nema vSak
Z&nou propracovanou globalni teorii a spoléha se na formulovani obecnych zavéra z dilgich
pozorovéni a analyz, coZ je v podstaté metoda indukce. Jako velice orientacni podklady
mohou douzit vydedky multikriteridlnich hodnoceni (naptiklad IMD, 2004, nebo WEF,
2004). Podobnym zpisobem postupuje i v liberdlnich kruzich ¢asto citovany Index of
Economic Freedom (IEF, 2004), ktery |ze také povaZzovat za analyzu konkuren¢ni schopnosti,
budovanou ae najinych premisach dosahovéani efektivnosti.

Velice pragmaticky a empiricky chdpana politika konkurenéni schopnosti stéle
neznamena, Ze pristupy jejich anadyz nemgi vazbu na fundamenty ekonomické teorie.
Vyjdeme-li naptiklad z tak klicového momentu, jakym je motivace ekonomickych subjekti,
snadno dojdeme k zékladim neefektivnosti a tak i ke ztrété jegjich KS. Baumol, 1990,
rozlisuje tti druhy ekonomické motivace: produktivni, redigributivni a destruktivni.
Neoklasick& ekonomie povaZzovala prvni z nich za naprosto dominantni, protoZe ty ostatni se
ji zdaly byt neefektivni a antisocialni. Nicméné pohled na historii lidstva a biologii napovida,
Ze to je spi%e vyjimecnd motivace, kterd navic i v souc¢asné dobé musi tvrdé bojovat o své
misto. Z teorie her napiiklad vyplyva, Ze destruktivni chovéni (vlka, terorismus, vydéracstvi,
podvod, pomluva) miZe byt ekonomicky raciondnim feSenim konfliktnich situaci, jichz je
v ekonomii bezpocet (Ballet a Mahieu, 2002).

1991, nebo Aghion a Howitt, 1998), nebo s novym institucionalismem, naptiklad Olson, 1982 a 2000; nebo
Rodrik, Subramanian a Trebbi (2002). Odrazi sev nich i pochybnosti, zda distorze trzniho automatismu nedodly
az tak daleko, Ze ekonomicka politika se na néj uz nemiZe spolehnout. Tak napiiklad argumentovali Greenwald
a Stiglitz, 1986, v piipadech imperfektnich informaci a neliplnych trhi. Ideové koreny ae smétuji ke
Schumpeterovi, 1947, ajeho konceptu inovaci jako pozitivniho a kol gpsu trzni konkurence jako negativniho
faktoru rozvoje.

3 Antagonismus mezi politikami KS vychézejicimi z premis IMD alEF vak neni absolutni. Politiky stétu
mohou nejen oslabovat nebo konkurovat trznimu mechanismu, ale také tento mechanismus posilovat.

V nékterych piipadech jejich politiky mohou byt zcelatotoZzné. Vyse uvedené tii Gcelové funkce palitik totiz
nijak nevylucuji trzni feSeni objektivné danych problémii (nezaméstnanosti, stagnace Zivotni Grovné nebo ztraty
trhu).



Redistributivni motivace se mezitim stala pevhou soucésti ekonomie imperfektnich
trhi, kde dichodova ucelova funkce muze prevaZzovat nad vyrobni (produktivni) motivaci a
do popredi se dostévaji problémy dolovani renty, zadluZovani se v ¢ase’, zneuZivéni fiskani
sily statu, ekonomické lobby propojeného vereiného, soukromého a politického sektorul.
Kromé nich i trade-offs a hry snulovym souétem mezi ekonomickymi aktéry (napriklad
vytlacovani kritéria zisku podniku kritériem ovladnuti trhu nebo kritériem zaméstnanosti)
mohou byt faktory, které ovliviwuji KS ekonomiky ato jak negativné, tak pozitivné.

Z metodologického hlediska jsou pojmy KS v perfektni trzni ekonomice bez nového
obsahu, protoZze se dgi vysvétlit stéavajicimi néstroji efektivnosti. Jakékoli ekonomicka
politika, kromé& politiky viddni abgtence, je kontra-produktivni, protoZe konkurencni
schopnosti dané zemé nakonec jen Skodi. S néastupem trznich imperfekci se vSak strategické
chovéani oligopolt a monopolu orientuje na jiné politiky. Do hry vstupuji mnohem vyrazngji
rostouci vynosy z rozsahu, politika diferenciace komodit, manipulace vnimani uZitecnosti
spotieby reklamou a spotieba virtudnich (nehmotnych) statki, ¢imZ se trzni konkurence
endogenizuje. Navic vznik a zanik podniki je mnohem komplikovangjSim ekonomickym a
socidlnim jevem, neZ tomu bylo diive a globalizace ekonomického prostoru rozSiuje
potencia externalit.

V modernich ekonomikéch roste poptavka po vereinych statcich, respektive vétsimu
pocétt statkti se pripisuji viastnosti verginych statka, o nichZ je zndmo, Ze trhy nejsou
nejefektivnéjSim médiem jeich poskytovani. Politické systémy tak generuji vétSi prostor pro
vladu, byrokracii a strany a o¢ekévaji od nich, Ze budou jednat jako obrovské ekonomické
(podnikatelské) subjekty. Jegjich klicovym problémem se stévaii mechanismy spravy
(governance), kde nominani vlastnik (, principa*) se dostédva do podruci spravce (, agenta).
Ten ale ¢asto podiéha jingm motivam neZz zmnoZovéni majetku vlastnika, ¢imz zatina
ohroZovat stabilitu podniku, jako entity usilujici o dlouhodobou konkuren¢ni schopnost.

V takovych situacich viada maZe selhavat jesté silngji, nez pavodni trzni selhani, které
pro ni piipravilo prostor. Endogenizace trzniho prostiedi silnymi hr&ti miaze dogtat tizeni
spolecnosti do bludného kruhu, kde snaha o efektivnost (a tim i KS) nahrazuje funkce trhy
zésahy stétu, jehoZ prostiedi je rovnéZz endogenizovéano zidtnymi mocenskymi subjekty. Boj o
KS se nicméné o to vic komplikuje a jeho relevance se piesouva aZ do eSeni nadnérodnich
probléma.

Ceska ekonomika vstoupila se zménami po roce 1989 do globalizovaného
konkuren¢niho prostredi svétovych trha, pro které je charakteristicka nejen existence
imperfekci spojenych soligopolistickou konkurenci, ale i intervencemi viad partnerskych
zemi. Ceské podniky, ¢asto stéle jedte zatizené néklady transformace, jsou tak vystavény tlaku
mnohem VeétSi trzni sily multinacionalnich ekonomickych subjekti. Soucasné i ceské viade je
zZnatnd ¢ést parametri ekonomické politiky a ingtituciondlnino progtredi dana exogenné ze
zahranic¢i. Vstupem do EU se prohloubilajak z&vidost doméciho hospodéiského fungovani na
vngjSich trzich, tak soucasné s prijetim ,, acquis’ Evropské komise do vedeni vyznamneé ¢asti
domécich politik a legidativy vzrostla véha ingerence vlad a jejich ingtituci do ekonomiky.
Presto vl&dé a ogtatnim ekonomickym subjektim nérodniho vyznamu stdle zastavaji k
digpozici vyznamné autonomni néstr oj e strategick ého rozhodovani.

“ Natento problém navazuje vyrazné téma moderni politické ekonomie, kterym je problém udrZitelného rozvoje
v podminkach globalizovaného svéta a negativnich externalit.
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Obrazek 1. Vztahy mezi z&kladnimi ekonomickymi subjekty v globalizované svétové
ekonomice a jgjich relevance pro politiku konkuren¢ni schopnosti.

Lze dokonce fici, Ze je to aZz s dosaZzenim stévgici bezprecedentné vysoké Urovné
globdizace, kdy interakce mezi ¢tyfmi zakladnimi ekonomickymi subjekty ekonomického
svéta, naziraného z ¢eského pohledu, se stava otevienou a vztahy mezi nimi potencidlné
vyrovnanymi, jak to znézoriuje obrézek 1. Siroké funkéni otevieni se svétu formou
nadnarodni integrace totiz méni podminky rovnovéhy jak mezi podnikovou sférou (doma ave
svéte), tak mezi domacimi a zahranié¢nimi institucemi statniho fizeni. Hledani nové rovnovahy
mezi trhy a podniky na jedné stran¢ a hierarchiemi sténich administrativ na druhé strané je
tudiZ objektivné podminény proces, pred nimz lidstvo jesté nikdy v historii nestdo a jehoz
rizika je nesnadné predem odhadnout. Zigmé je ae to, ze ,pdtros politika“ ignorovani
stavajicich prudkych zmén a zabarik&dovani se do autonomniho doméciho svéta takove
objektivni ekonomické procesy ani nezastavi, ani mocensky doméci vliddu nenadiadi
svétovym mocenskym centram. Jedinym feSenim je aktivni kooperace se svétem jak na strané
viady, tak na strané podnika (Wyplosz, 2004). Konkurenceschopnost zemé ma tak jak
dimenzi podnikovou (trzni), tak dimenzi administrativni (statné-institucionalni).

Nas bude vdasim zgjimat predevdim ¢ast interakci spojenych scéeskou viadou
(znadzornény na obrazku 1 ¢erveng) ajgich dopady na podnikovou sféru (znazornény modie).
Kriteridlni (cilovd) funkce konkurencni schopnosti v3ak leZi mimo nich a tyké se kvality
Zivota (znézornéno zeleng).

Klicovou Ulohou vlady pri posilovani konkurencni schopnosti je tedy jeji strategicky
vliv naklima a parametry doméaciho ekonomického (podnikatel ského) prostiedi. Neni to,
jak se to casto zkratkovité chape, ptima interakce viady spodniky. Ta je z tohoto hlediska
hluboce nesystémova a v podstaté je opakem politik konkurenéni schopnosti kompatibilnich
sfunkenimi trhy. Vede k degeneraci viadnich politik na krétkozrakeé diskrecni zasahy ad hoc,
porudeni trznich mechanismi a tim ke spolecensky neefektivnim alokacim zdrojt.
Rozhodovani na drovni trha je potlateno moznostmi zisku renty z oportunismu, korupce a



ovladani stédu raznymi lobby (tzv. ,state capture*). K neptimému pisobeni viddy na
ekonomické klima a nastoleni podminek tvrdého rozpoctového omezeni u v3ech
ekonomickych subjekti v3ak vidda potiebuje rozsdhlé informace jak z domova, tak ze svéta.

2/ Konkurenéni schopnost, ekonomické politika a rozvoj

Politika konkuren¢ni schopnosti se ve svych dadedcich tyka lokdni podnikové sféry a
zeiména jeji casti vystavené svétové konkurenci. Jgi primarni zdroje aktivit /regulace/ viak
spocivaji na rozhodovéni narodni viady. To je zasadni posun oproti konzervativné-
liberdinimu pojeti statu a hospodaiské politiky, protoZe vychézi z predpokladu, Ze bez
vladniho aktivismu podnikova sféra sama 0 sobé neni schopna se dostat do optimdniho
postaveni na globalizovanych trzich.

Na makroekonomické Urovni je povazovana narodni ekonomika za konkurence
schopnou dosahuje-li dlouhodobé

vysoké dynamiky ekonomického ristu (meziro¢niho ptirastku pridané hodnoty) HDP
na obyvatele, kterd je zgjist'ovana

rastem produktivity préce, coZ ma za nasledek

udr Zeni nebo rist podilu na svétovém a domacim trhu. Soucasné tento priznivy vyvoj
pozice zem¢ natrzich by mél byt transformovan do

vysoké Urovné zaméstnanosti (respektive do snizovéni miry nezaméstnanosti) a do

rastu Zivotni Urovné.

Jedné se tudiz o multikriteridlni problém méteny sice na makrourovni, jeho podstata je
vSak zaloZena na mikroekonomickych procesech piizplisobovani se svétovym parametram
efektivnosti. Pres veskery daraz na politiku vi&dy, stav konkurenéni schopnosti je podminén
stavem podnikove sféry a chovanim jegich subjekti. Toto Sirsi pojeti ,, konkurenceschopnosti®
tak uZ unika oprédvnéné Krugmanoveé kritice tohoto politicky ¢asto zneuZivaného konceptu
(Krugman, 1994), protoZe prijalo za sviij z&klad rozvoj produktivity préce, rozSitilo sei do
oblasti mezindrodné neobchodovanych statka a mimotrznich statka a neni vylu¢né politikou
zaloZenou na hie s nulovym souctem.

Postaveni politik konkurenéni schopnosti ve svétovém kontextu

Duraz kladeny na podporu konkuren¢ni schopnosti ekonomiky viddou je pomérné
novym celosvétovym fenoménem, ktery reaguje narostouci globalizaci, ztratu viry v
automatickou efektivni  trzni  samoregulaci a pokles soutéZivosti  antagonistickych
ekonomickych systémt po padu Zelezné opony. Zésadnimi vstupy byly Uspésné ekonomickée
politiky B. Clintonaa T. Blaira V roce 1993 byly na summitu OSN pfijaty zésady tzv. trvale
udrZitelného rozvoje, podle nichz schopnost zvySovat rast a Zivotni Groven nesmi ohrozit
pridti generace ze strany vrejSiho a vnitfniho zadluZovani a stavu Zivotniho prostredi. V roce
1994 a 1995 byla Evropskou unii ptijata tzv. Bila kniha a Akeéni program konkurencni
schopnosti, které byly od roku 1997 poZadovany i od nové vstupujicich zemi v souladu s tzv.
kodanskymi kritérii. Existence funkeni trzni ekonomiky a schopnost €elit konkurenénim
tlakam v rdmci EU se stal z&kladnim predpokladem vstupu do tohoto integracniho seskupeni.
V tomtéZz roce byla ptijata v EU tzv. Lisabonska strategie rozvoje, u niz posilovéni
konkurencni schopnosti je jejim explicitnim cilem.

Z tohoto hlediska je nutno dé do kontrastu nové pojimané konkurenéni vyhody s
tradi¢nimi komparativnimi vyhodami, které dominovay ekonomickému rozvoji otevienych
ekonomik aZz do 70. let. Komparativni vyhoda jednotlivych ekonomik je odvozovéna bud’
zjgich daného vybaveni urcitymi zdroji, (napi. kapitdem, praci, surovinami a lidskym
kapitalem), nebo stupném technologického zaostavani. Komparativni vyhody jsou vyraznym



liberdinim piistupem k ekonomickym politikam, kde odpovédnost za Uspéch je na
ekonomickych subjektech na Urovni podniku. Naproti tomu konkurenéni vyhoda je
spojovana vyraznégji s institucionalnimi (kvalitativnimi) faktory, jejichZz ptisobeni muze
byt do znatné miry ovlivnéno politikami vli&d a vladou regulovanymi pobidkami pro
dlouhodobé gtrategie podnikatelskych subjektt.
Veké mnoZstvi ekonomickych subjekta prijatych do takto globalizované hry viak otevird
rizika vzniku hlubokych konflikta. Kritéria vlady a podnikt, podnika navzgem, respektive
signdly trha a signaly politik se mohou odliSovat, ¢imZz maZe dojit ke konfliktu zgma a
prosazovanl spolecensky suboptimalnich reSeni:

Kriterium maximdizace vykonu (efektu) ekonomiky muZe byt vrozporu skritériem

zaméstnanodti, kterd je soucésti nékladové funkce, jeZ se minimalizuje.

TrZzni rozdélovani na drovni podniki maZze byt v rozporu se socidnim kritériem

rovnomeérného rozdélovani ptijma mezi ekonomickymi subjekty.

Motiv vykonnosti podniku (tj. trZzni motivace) muze byt vrozporu sredistribu¢nim

motivem umoZziovanym pobidkami viédy.
Rizika zkredené percepce reality, omyli a moznost zneuZivani takovych politik
dominantnimi subjekty jsou tedy zifejm4, ¢imz mizZe dojit k tomu, Ze politika podpory
konkurenéni schopnogti se miZe za jistych okolnosti dostat do pasma kontra-
produktivnich aktivit, respektive miaze se zménit zfaktoru zvySovani vykonnosti
ekonomiky na faktor jgiho zaostdvani. Riziko vzniku adiktivniho syndromu statni
ingerence a zneuzivani stétu (state capture), ktery ni¢i svého nositele, je v piipadé zemi
bez t¥i-dimenzionalnich demokratickych kontrolnich pojistek zna¢né vysoke (Benacek,
2003).

3/ Ekonomicky rast ajeho faktory

Jednim zvydledka globalizace je endogenizace trzniho prostiedi, kde silné
ekonomické subjekty (monopoly, multinacionalni korporace, viady a nadnérodni organizace)
ziskavaji schopnost ovliviiovat trzni parametry, zeiména ceny a poptavku. Podobné i faktory
ekonomického rastu prestévaji byt exogenni (autonomné zvngjsku dané) nérodnim
subjektim. Ragt je stéle vice zavidy na schopnosti zemé budovat lidsky kapital pomoci
podpory védy a vyzkumu, Skolstvi a zdravotni péfe, budovat mezinarodni relaéni
kapital ® a dale snizovat transak éni naklady podnikani pomoci infor maéni, komunikaéni
a dopravni infrastruktury, vefg nych statka a instituci.

Pokud jde o jednotlivé faktory rastu, zatimco zaméstnanost v ¢eské ekonomice trvale
klesa °, klesgjici potencidl préace se dohéni pracovni dobou. Jak je ziejmé z obrazku 2, pocet
odpracovanych hodin na zaméstnance je u nas stde nejvySSi v Evropé. Pres modernizaci
vyroby Cedi v préci trévi o vice nez 24% ¢asu vice, neZ je tomu v Némecku, ¢imz sice zvy3uji
svij blahobyt, ale soucasné tak napravuji nedostatky v organizaci préce a chyby
managementu. V prepoctu na hodinu préace jsou méné produktivni nez napiiklad Mad’afi.
Navic travi vice ¢asu domécimi pracemi, coZ poukazuje na malo pruzny trh préce.

® Relaéni kapitél je definovan jako mnoZina vztahia mezi lidmi, kter& uréuje podminky k nakupu vstupi a
prodej e vystupii vyroby (Bezemer, Dulleck, Frijters, 2003). Souvisi Uzce stransakénimi naklady pri
vyuzivani trha a hierar chii, informaénimi asymetriemi, (ne)efektivitou kontrakti, difizemi know-how a
negociaénimi koalicemi.

® Dle CSU, za léa 1989-2002 ubylo 12% pracovnich mist, zatimco potet obyvatel se sniZl jen 01,6%.
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Obrézek 2: Odpracované hodiny na zaméstnance ro¢né (zarok 2003)
Zdroj: Czipin and Proudfoot Consulting, 2004
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Ackoli negiméne tietina fyzického kapitdu byla u nas predc¢asné likvidovana béhem
sedmi let transformace jako neproduktivni nebo v duasledku rentiérského (spekulativniho)
pristupu k jeho privatizaci, na evropské poméry mimoradné vysokd mira domacich Uspor a
investic v podednich 14 |éech umoZnila, aby se strojové vybaveni témér celé obménilo.
Navic k nam proudil zahrani¢ni kapitdl v mite, jehoZ intenzita v relaci k HDP nebo na
pracovnika je také jedna z ngjvySSich v Evropé.
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Obréazek 3: Ceska ekonomika dosahuje dlouhodobg mimoradné vysokych mér tspor (v % ke
hrubému disponibilnimu dachodu).
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Obrézek 4: Vysoké disponibilita Gspor je transformovana do vysoké miry investic (v %
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Obrazek 5: Stav ptimych zahrani¢nich investic na obyvatele v prosinci 2003 v milionech
USD je v Cesku vyrazné nejvysSi ze viech postkomunistickych zemi.

Je mozna namitat, Ze efektivita transformace Uspor a financniho kapitdlu do
investi¢nich projekta byla u nés dlouho neuspokojiva a tudiz i rast musel byt nizky. Az do
roku 1998 byl totiz ¢esky bankovni a investi¢ni trh v mimotradné Spatném stavu, protoZe
banky byly pologtétni, ptistup k avéram byl bezprecedentné laxni (tvotil naptiklad 62% HDP,
zatimco v Mad’arsku nebo v Polsku to bylo méné nez 25% HDP) a klasifikované uveéry
ohrozovaly 34% vSech Uvéra. Pokud transformace byla definovana jako prechod z centralné
planovaného na trzni systém ftizeni, pak zhruba desetileta vidda tzv. ,,bankovniho socidismu®
u nas byla poprenim tohoto cile — sice jen v dil¢i, nicméné v klicové kapitalové oblasti
fungovani trzniho systému. Situace i ve zvratovém roce 1999 byla stéle tiziva (obrézek 6) a
nejvétsi bankovni skryty dluh, ktery vySel najevo v IPB aZ pozdgji, v téchto ¢islech neni
zaznamenan.
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Obrézek 6: Podil Gvéra s ohroZenou splatnosti dluhu na vSech Gvérech, 1999 (v %)
Zdroj: Statistiky IMF, 2000, a EBRD, 2000.

Od roku 2002 je ¢esky bankovni sektor téméi cely v rukou zahrani¢nich vlastnika (viz
obrézek 7). To je stav, ktery je mezi zemémi OECD zcela unikatni. Napiiklad zahrani¢ni
vlastnictvi bank v Lucembursku a Irsku je jen tésné nad 10% a vyjimecné v Britanii to bylo
23,7% v roce 2001 (Mér6 a Vaentinyi, 2003). Z tohoto diavodu efektivnost dokace Uvéra se
u nés rapidr¢ zlep3ovala, coZ je dal§ z pozitivnich endogennich faktora rastu. Podobného
kvalitativniho zZlomu se u nés dosdhlo i v oblasti komunikacni infrastruktury, ktera v mnohém
pied¢i svymi parametry techniky a vybavenosti stiedné vyspélé zemé EU.
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Obrézek 7: Zahrani¢ni vlastnici v bankovnim sektoru vybranych novych zemi EU
Zdroj: Statistické publikace narodnich bank, 2004

Z uvedeného logicky vyplyvd, Ze hlavnim limitujicim faktorem ¢eského rastu by méla
byt disponibilita a kvalita lidského kapitdu. Nejde u ngj ani tolik o absolutni zeostavéni (zde
na tom nejsme hai nez Recko, Polsko nebo Portugalsko), ae o kvalitu dovednosti potiebnych
pro odvétvi, kterd jsou potencidlnim (a takto limitovanym) motorem ceského rastu. Jak
v dalSim uk&Zeme, jedna se 0 odvétvi s ndrocnymi technologiemi zpracovatelského pramysiu
a o0 duzby zavidé na komunikaci v mezindrodnim prostiedi. Neuralgickym bodem nové viny
ceské transformace se stava realokace zdroju ztradi¢nich technologicky méné néro¢nych
odvétvi naro¢nych jak na praci, tak pripadné i kapitdl (z&ladni chemie, hutnictvi), které ve
svém vyvoji narazily na bariéry poptavky a rentability. Prechod do novych progresivnich
odvétvi je brzdén nedostatkem lidského kapitdlu. Cesku tak necsekané hrozi syndrom
vychodniho Némecka, jehoZ rust je zablokovén pravé timto faktorem (Gundlach, 2002).

4/ Zahraniéni obchod

Pokud hledame cesty rozvoje, které v podednich 15 létech prokazaly dlouhodobou
Zivotaschopnost, musime se v prvni fadé podivat na postaveni vyvozu a dovozu. Narozdil od
laickych predsudki, ¢eskym mezindrodné nguspédnéjSim hospodarskym sektorem jsou
exporty. Opusténi vychodoevropskych trhi, oslabeni hospodérské integrace se Slovenskem a
snizovani cel seEU a CEFTA nutily ¢eské vyrobce prizpusobovat se neustde svétové
konkurenci, aniz jim vlada poskytovala zviadtni ochranu. Vydedky jegich neustaého

kvalitativniho zlepSovéni jsou ziejmé z ndsledujiciho obréazku.
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Obrazek 8: Jednotkové (kilogramové) ceny ¢eského exportu aimportu s EU-15 v eurech ve
stalych cenach. (Datar. 2004 jsou za prvnich 5 mesici).
Zdroj: Databaze zahrani¢niho obchodu, CSU, 2004, vlastni vypocet.



Nepietrzité zvySovéani jednotkovych cen na néocnych trzich EU-15, a to
v nomindnich eurech v praiméru o 15% ro¢né za poslednich 10 let, nelze interpretovat jinak,
nez jako zvySovani kvality obchodovanych komodit. Pokud vyvoj, ktery byl nastartovan
v roce 1995, bude pokracovat, coz posedni statistiky o vyvozu a pramyslové vyrobé vice nez
potvrzuji, zhruba za 5 let miZzeme ocekavat, Ze v takto mérené kvalité se zatneme rovnat
praméru EU. To bude prvni vyznamny ekonomicky parametr, v némz Cesko doZene pramér
EU-15.

Vysokou dynamiku rastu kvality ¢eského exportu potvrdily i tfi na sob¢ nezavidé
rakouské studie ’. Za kvalitu se véak musi povaZovat i zlepSeny goodwill, image, véts varieta
nabidky ,&it4 na miru“ zékaznikim a také ptresun odbytu vyrobka do sité¢ oligopolnich
fetézch. Je sice mozné, Ze vlivem marketingu a ziskem trzni sily je takovéto zvySovani cen
podobné inflaci, coZ statistické Urady ¢asto takto chybné interpretuji pii pievodu béZznych cen
na stalé. Zakaznik to de za zhorSeni svého uzitku nepovazuje: vysSi cenu interpretuje jako
z&ruku za kvalitu, servis a kulturu spotieby. Prokazuje to svou ochotou kupovat tohoto
drazSiho zboZi vice a to na Ukor nékupu tradi¢nich statka od tradi¢nich prodejci. To jsou
zndmé vynosy zvyuzivani komparativnich vyhod, které jsou samy o sobé zvySenim
efektivnosti svych zdroju.

V obdobi 1997-2003 vzrostl ¢esky vyvoz zboZi aduzeb nomindné v CZK 0 67,5% a
dovoz o 56,9 %, zatimco nomindni HDP vzrostl o 43,5 %. V reaném vyjadieni je vSak
rozpor mezi vn&jSim a vnitinim fungovanim ekonomiky jesté mnohem vétsi. Zatimco veskeré
exporty vzrostly ve stélych korunach roku 1995 o 67,5% (z toho export zboZi 0 91%) ® a
importy 0 67,4%, rast redlného HDP byl vykéazan jako pouhych 11% (!). Navic i u samotnych
exporta a importa mohlo dojit k dalSimu zkresleni pii piepoctu na stalé ceny v korunéch,
protoZe ve stélych eurech mel rast exportu (71,6%) piedstih pied rastem importu (61,6%). UZ
jen toto statistické zkresleni mohlo pridat na redném rastu dodatecnych 1,6% roc¢né.

Z dat na obrézku 8 je ziggmé, Ze zatimco realné jednotkové ceny v eurech u dovozu
z EU rostly v obdobi 1997-2003 pramérné o 1,4% ro¢né, u vyvozu dochézelo k jejich rastu o
13 % ro¢né. Nelze proto tvrdit, Ze by ¢esky rast exporta byl taZzen jen vySSimi vstupy dovoza
pii jen minimalng rostouci doméci pridané hodnoté °. Z dat miaZzeme déle odhadnout jak rist
celkové hodnoty exporta byl podminén doZkou narastu fyzickych objemua a nérastu
jednotkovych cen. Zatimco tato od r. 1995 prudce rostla, objemy mely pievazné klesgjici
tendenci. Prehled o tom déva obréazek 9.

" Landesmann, Burgstaller, 1997, resp. Landesmann, Stehrer, 2002, dale Aiginger, 1997, a Dulleck, Foster,
Stehrer a Woerzova, 2003.

8V poslednich 10 létech vykazovala v Evropé vySS riist exportu jeding Litva a pak v 1étech 1994-2000
Irsko.

° Dovozy nejsou soutasti HDP a pii pouZivané metodice odhadu HDP dlevzorceY =C +1 + G + X —M
importy fakticky snizuji HDP. SniZeni ristu HDP ve stdlych cenéach je vétSi pokud deflatory exportu jsou
nadhodnocené a deflatory importu jsou podhodnocené.
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Obrézek 9: Vliv kvality a fyzickych objemi na hodnotu vyvozu do EU-15 ve stdlych eurech
(jako prispevek k procentim rocniho ristu exportu).
Zdroj: Databéze zahrani¢niho obchodu, CSU, 2004, viastni vypodet

Z dat pro graf naobrézku 9 Ize zjitit, Ze od roku 1995 uréovalo dynamiku vyvozu do
EU 292 % zlepSovéni v kvdité vyrobkia ajen z8 % zvySovani objemu. Tato tendence se
jedte posilila po r. 1999, kdy vlivy objemu byly celkové dokonce negativni. Pokud jsou
obdobné tendence (tieba i ne tak vyrazné) u ceskych exporti do jinych regiont a u dodéavek
téchto obchodovanych komodit na domaci trh, pak stavét odhady HDP na stalych cenéch roku
1995 nebo roku 2000 musi vést k podhodnoceni rastu.™

NaSe ekonomika probéhla jednou z negjhlubSich transformaci, a to dokonce ve tiech
vinach (1991, 1993, 1997-99). Inovativni zmeny ve vyrobcich akcelerovaly zefména po roce
1997 s prichodem zahrani¢nich multinaciondnich investord, pricemz na zac¢atku 90. let byly u
nés parametry kvality vyrobka nizSi nez v Mad’arsku nebo Polsku. Takovy kvalitativni zvrat
ptechodovych ekonomikach, kde tempa ristu jsou dlouhodobé nad 5 procenty.

Fundamentdini parametr ¢eské konkurencni schopnodti, kterym je tempo ristu
ekonomiky, zastava od roku 1998 v zgjeti jednoho zasadniho paradoxu: jak je mozné, Ze
ptimo fenomendlni rast vyroby a kvality u exportu se alespon ¢astecné neodr&Zi na
statistikéch doméci vyroby pro doméci pouZiti? Ceska statistika totiz tyto nomindni narasty
interpretuje priblizné z 80% jako vyvoj inflacni, zatimco u exporta je nomindni zvySovani
cen z80% vykazano jako zlepSeni kvality. Dochézime proto k zavéru, Ze ¢eska ekonomika
ma v sob¢ skryty znacny potencidl konkurencni schopnosti, ktery dosud zastal statistikam i
naSi vergnosti skryt.

Tabulka 1: Pruznosti ¢eského exportu aimportu s EU (v procentech)

Faktor Export Import
Agreg. poptévka 1,2az1,6 2,2
Redlny kurs -1,15 a7z 1,47 nesignifikantni

% bal§ podhodnocenti dle Filera a Hanouska, 2000, musi nastat tam, kde spotiebni ko$ nezachyti nové
vyrobky, kteréjsou zakladem dynamiky éeskéhorozvoje. Zatimco statistikové HDP v USA poitaj i
sevzikem asi 5% novych vyrobki roéné, v ¢eském priipadé je toho nesrovnatené vic. Navic sejesté
méni mikrostruktura spotieby smérem k novym a inovovanym vyrobkiam, j g ichz podil na spotiebé roste
a statistickym méienim unika.



Jednotkoveé ceny +0,17 (Y + 0,27
Materidlové vstupy 0,46 az 0,7

KiiZzové pruzn. M, X 0,76 (vuci importu) 0,48 (vici exportu)
P¥imé zahr. investice 0,27 0,45

Zdroj: Ben&ek, Podpiera, Prokop, 2004 a Benatek, Prokop, Visek, 2003

Tabulka 1 popisuje o kolik procent se zméni ¢esky vyvoz nebo dovoz s EU, pokud se
dany faktor zvySi o jedno procento. Zakladnim problémem pro udrZitelnost vnéjsi
nerovnovéhy ceské ekonomiky je vySSi elagticita dovozi vici rastu doméci agregatni
poptavky nez je easticita vyvozua vici zahraniéni agregatni poptévce. Naptiklad pokud ¢esky
HDP poroste tempem 5% a HDP v EU-15 tempem 2,5%, pak béhem péti let schodek
obchodni bilance s EU by se dostal do deficitu 10% c¢eského HDP. Tomu musi tato
ekonomika c¢elit presunem vyvozu do zemi svysokym ristem a hlavné zvySenim kvality
domaci vyroby, ktera posili vyvoz a wytlagi ¢ast dovozi sdoméciho trhu. Toto strategie

v poslednich péti |éech byla velice efektivni.
5/ Prace a mzdy

Témer vSichni ekonomové se shodnou v tvrzeni, Ze zésadnim faktorem rastu a
komparativnich vyhod této zeme jsou lidé. Ackoli ¢eské mzdoveé néklady na hodinu préce
v eurech piredstavuji necelych 20% praméru EU-15, pro udrZzeni si konkurenéni schopnosti
pracovnika jsou dulezité plné ndklady prace normalizované produktivitou prace a porovnané
sostatnimi zemémi, coZ vyjadiuje graf na obrazku 10.
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Obrazek 10: Podil tplnych jednotkovych nékladia prace naHDPr. 2002 (v %).
Zdroj: Eurogtat, databdze New Cronos, 2004



Jak miizeme vidét, Cesko v roce 2002 se uz zacalo bliZit k bodu, kdy se jeho piedchozi
komparativni vyhoda v cené préce ztrati. V posednich péti létech rast nomindni mzdy byl
totiz o 6,2 procentnich bodi vy&i neZz rast nomindni produktivity na pracovnika
Pokracovani té&o cesty neni schudné, protoZe by to vedlo ke zvySovani nezaméstnanosti.
Strategii komparativni vyhody v cerg préace znazoriuje nésledujici obrazek.
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Obrézek 11: Porovnani hodinovych mzdovych nakladt Ceska s EU a Portugalskem (v
procentech viaéi porovnavané zemi, dané jako 100%).
Zdroj: Eurogtat, hodinové mzdy v r. 2001, vlastni vypocet.

Z dat je patrné, Ze Cesko, jako zemé vyrazné chudsi nez kterdkoli ze zemi EU-15, S
nemuZe dovolit rychlejsi zvySovéni stavajiciho dosti nizkého podilu mezd na HDP, zejména
kdyZ dalSi nemzdové pracovni néklady jsou znacné vysoké. Hodinové mzdy za Ucelem zisku
kompetitivni vyhody musi byt v chudSi zemi nizsi (v relaci k bohatSi zemi), nez jak by to
vyplyvao zrelaci podle HDP na hlavu. Dané zeostavéni v Zivotni Urovni pracovniki se pak
vyznamné kompenzuje tim, Ze kupni sila eura utrdceného v ¢eskych korunach je vic nez
dvakrét vysSi neZ je tomu u eura utrdceného v EU. Navic, jak uz jsme to uvédéli na obrazku 2,
¢esky pracovnik je nucen pracovat vice hodin mési¢né, nez je bézné v zemich EU. Tim se
vySe uvedené celkové naklady prace proporciondné zvyauji, ackoli hodinové mzdy jsou u nas
stdle dost nizké. V dlouhodobém vyvoji viak stde mame moznost citlivé zvySovat mzdy
rychlgji, neZz je rast HDP na hlavu, pokud ekonomika bude bohatnout nadpramérnym
tempem.

6/ Domaci a mezinérodni podniky

Jak uZ jsme se 0 tom uz zminili vySe (obrézek 5), ¢eskd ekonomika dokézala v krétké
dobg¢ pritéhnout znacny objem zahrani¢niho kapitalu ve formé piimych investic a to nejen
Vv piepoétu na obyvatele, ale i na HDP (obrézek 12). Zatimco ptimé zahrani¢ni investice (PZI)
tvoii necelou ¢tvrtinu hrubého investicnino majetku (fyzického kapitdlu) v zemi, jejich
efektivita a neptima kontrola ¢asti doméciho kapitau (naptiklad ve smiSeném vlastnictvi) jim
nyni umoZznuje kontrolovat zhruba polovinu HDP. Situaci v primyslovém sektoru ilustruje
obrézek 13.
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Obrazek 12: Podil stavu ptimych zahrani¢nich investic v r. 2003 na HDP (v %)
Zdroj: OSN, EHK, Zeneva, 2004
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Obrazek 13: Podily zahrani¢nich firem v ¢eském pramysiu
Zdroj: A. Zemplinerovg, 2004, s. 103-105.

Vysoky stupein Ucasti zahraniéniho kapitdlu na tvorbé ¢eského HDP je objektivnim
jevem v kazdé vyspélé ekonomice zapojené do globalizovaného svéta. Problémem ale je
vysoka koncentrace tohoto kapitalu. Vice neZ polovinu celkového stavu PZI kontroluje pouze
70 multinaciondnich spolecnosti. Mnohé z nich mgji navic u nés pozici monopolu. Doméci
ekonomika sice na jedna stran¢ téZi z jejich vysoké konkuren¢ni schopnogti, z druhé strany
stoupa riziko ztrat pokud tyto spolecnosti ze zemé odejdou nebo misto reinvestic ziska tyto
repatrivji do zahrani¢i. Ohrozi to pak rast HDP, stabilitu koruny, vnéjsi rovnovéhu a
Zaméstnanost.

Zahrani¢ni podniky dosahuji v pramyslu zhruba o 80% vySSi produktivity préce nez
podniky s domécimi vlastniky. Potiebuji k tomu ale téméi dvojnasobnou hodnotu kapitau na
pracovnika, ¢imz se jegjich ndskok v nékladech na jednotku vyroby ¢éstedné kompenzuje.
Jgich dila se projevuje predevSim v exportu, na coZ navazuje také lvi podil ve zvySovani
kvality vyrobku. Jejich dominantni postaveni se odréZi ve vztazich k pracovni sile. Zahrani¢ni
podniky vyZaduji kvalitni pracovniky, jenz s ziskévaji mzdami, které o 25 az 30% prevysuji
lokalni mzdy vdomacich podnicich. Doméci podniky se pak musi spokojit sméné
kvalifikovanymi pracovniky nebo dorovnat mzdy, aniZz tomu vétSinou odpovida produktivita
préce. Vydedkem jsou jeich v priméru o 40% vySS naklady prace na jednotku ptidané
hodnoty, jak je vidét z obrézku 14. Jak uk&Zeme v nésledujicim textu, ma to dalekoséhlé
dusledky na specidizaci firem.
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Obrézek 14: Podil hrubych mezd na ptidané hodnoté v pramyslu v domacich a zahrani¢nich
podnicich.
Zdroj: A. Zemplinerovg, 2004, s. 102.

7/ Podniky, technologie a specializace vyroby

Snahou politik konkuren¢ni schopnogti je nastavit parametry doméciho ekonomického
prostiedi tak, aby specializace vyroby smérovala do odvétvi s, vysokou pridanou hodnotou®“.
Laicky se casto predpokladd, Ze takova odvétvi musi byt nutné zaloZena na vysokych
technologiich, respektive tam, kde je retéz zpracovani materidu co negdelsi, coz se vyjadiuje
obvykle frézi o prechodu k ,,odvétvim s vysokou ptidanou hodnotou®. To je zadsadni omyl, jak
to vysvétlil Krugman, 1994, protoZe se ngjedna o subjektivni volbu, ale o optimani volbu
mezi objektivné danymi moZnostmi.

Optimalni alokace zdroju totiz nemizZe opustit své primérni determinanty dané
vybavenosti zdroji, produktivitou préce a jimi vymezenym potencidlem zisku. Poudtét se do
vyroby vysokych technologii s nadgji, Ze potrebny lidsky kapitédl, vyvoj a marketingové sité
(coz vEechno jsou v soucasnych podminkéch hlavni investiéni naklady) se vybuduji za chodu,
je riziko, jehoz utopené néklady bude kazdy raciondlni podnikatel prevadét na stat. Stat vSak
snejvétsSi pravdépodobnosti nebude mit ani dostatek ¢asu, ani financi a ani expertiz pro
dohled nad takovym pouze ptanim zduavodnénym projektem. Vydedkem je jen mordni
hazard a téZké spolecenské ztraty z neuskutecnéni jinych projektt, které by odpovidaly Iépe
trZznimu potenciau.

Cesko ma mimorédné bohaté zkuZenosti jak s pozitivnimi, tak s negativnimi piistupy
k realokaci zdroju v oteviené ekonomice. Ty druhé jsou reprezentovany ,¢eskou cestou”
privatizace spojenou sneduvérou Kk zahraniénim vlastnikim, s penéZnimi dotacemi
netransformovanym bankam a s pokusy o revitalizaci podnika bez komparativnich vyhod.
Pozitivni zkuSenosti predstavuji prodeje strategickym investoram svlastnim kapitédlem.
Naprosto zéasadni byl prode automobilky Skoda, ktery zmeénil ekonomické prostiedi nejen
v této zemi, ale v ceé Stiedni Evropé (viz ramedek 1), ndsledovany systémem invegti¢nich
pobidek servisniho a ¢astecné i fiskélniho typu, ¢imZ se u nés rozvinula svétova vyroba
automobilovych komponenta, elektropramyslu, eektroniky a komunikacnich technologii.

Ramefek 1: Klastr automobilového pramyslu ve Stiredni Evropé

V létech 1993-2002 vyroba ve Skodé Auto/VW vzrostla z 220 tisic na 446 tisic aut a
zamégtnanost se zvySila 0 44%. Pritom pridana hodnota vzrostla o 187% a prodeje o 240%
(oboji ve stalych cenéch). Ceny aut se zvySily o 350%, export v nomindnich eurech o 446%.
Tato Gspédna strategicka investice méla velice Uspédny demonstracni efekt v celém regionu,
&imz se v roce 2007 v Cesku, Slovensku, Polsku a Mad’arsku o¢ekéava vyroba 2,4 milionu aut
s nédvaznou vyrobou a vyvozem komponenta rostouci vice neZ 10-procentnim tempem roc¢ng.




Na rozdil od nekterych pesimistickych dohadi, uvedeny klastr neni technologicky
nenarocnou montovnou aut s pievaZujicimi poZadavky na nenarocnou préci. Predstavuje
mnohé vysoké technologie, piicemZ doméci vyroba komponenta predstavuje vice nez
polovinu pridané hodnoty odvétvi. Na vyrobu navic navazuje velké mnoZstvi subdodavek
z jinych odvétvi, mezi néZ patti elektronika, software, poradenstvi a vzdélavéani.

AZ témer do konce 90. let se v post-komunistickych ekonomikéch nepodatilo nikomu
naméfit zasadni efekt z piitomnosti zahrani¢niho kapitdu, kterymi jsou tzv. difaze technologii
a dovednosti do doméci ekonomiky. Toto selhani bylo ptisuzovano tomu, Ze v téchto zemich
se vytvorila dudni dvourychlostni ekonomika, kde rozdil v produktivitach mezi domécim a
zahraniénim sektorem byl podstatné vetsi nez 30%, coz Udajné postavilo doméci podniky do
role outsidera. Pouze v roce 2000 se objevily prvni analyzy potvrzujici, Ze takovéto diflize se
zxtingji projevovat (Campos a Kinoshita, 2002) a shodou okolnosti to byla pravé ceska
ekonomika, kde byl pokrok nevice prokazatelny. Uspéch se de dogtavil pouze do téch
podnika, které investovaly do viastniho vyzkumu a vyvoje. Ostatni podniky skutecné zastaly
v pozici outsidera, ktery musi z davodu svého preZiti edovat jinou cestu speciaizace, jak to
prokazuje obrazek 15.
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Obrézek 15: Zmeny ve strukture prodejt v obdobi 1993-2002 v celém zpracovatel ském
primysu a ztoho v zahrani¢nich podnicich v jednotlivych kategoriich odvétvi podle
faktorové nérocnosti.

Zdroj: A. Zemplinerova, 2004, s. 107.

Mezindrodni podniky v ¢eské ekonomice zmeénily v prabéhu poslednich 8 let svou
strukturu. Nemaji zem rozvijet nebo opoudtéji vyrobu v oborech vyZadujicich
nekvalifikovanou préci a jejich rozvojové investice smétuji do oborta vysokych technologii a
obora vyZadujicich kvalifikovanou préaci. Doméci podniky naproti tomu opou&teji tradicni
ceské specializace v oblasti kapitdoveé naroénych vyrob a své rozvojové programy nachazeji
v oborech néro¢nych na méné kvalifikovanou préaci. Jejich zdroje by pti aokaci do obora
vysokych technologii a nérocnych na kvalifikovanou préci by totiz byly neefektivni.




Malé a stiedni podniky (M SP) jsou v mnoha ohledech nggméné stej né vyznamnou
soucadi ¢eské ekonomiky, jako jsou velké podniky se zahraniénim kapitalem. Dle
vlastnich vypocta (Benécek, 2004), v roce 2000 byly mezi malymi a sttednimi podniky (od O
do 500 zaméstnancii) a velkymi podniky znacné rozdily v jejich zpasobu fungovéni:

- Produktivita prace v ¢eskych M SP dosahuje 61% produktivity viech velkych podniki.
Zaogtévani produktivity préce v MSP se ale sniZzuje jen na 81% ve srovnani svelkymi
domécimi podniky.

Zameéstnanost v MSP roste vice nez ve velkych podnicich pii zvy3eni prodeja a klesh
mén¢ pii zvySeni produktivity préce, jak to ukazuje tabulka 2.
Produktivita kapitdu je vyrazng vétsi v MSP 1,

Tabulka 2: Vliv zvySeni prodeji a zvySeni produktivity préce (v redném vyjadieni) na
zaméstnanost v podnicich

Zmeénav poptévce nebo nabidce Zaméstnanost v MSP Zamgstnanost ve
velkych podnicich

ZvySeni prodgi 0 10% zvy&eni 0 10,5% zvy&eni 0 9,6%

ZvySeni produktivity prace o 10% sniZeni 0 8,2% snizeni 0 11,4%

Zdroj: vlastni vypocty zda CSU za roky 1997-2000. SME zahrnovaly podniky do 500
zaméstnanca.
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Obrazek 16: Podily malych a stiednich podnikti na zaméstnanosti, prodejich a piidané
hodnoté, 1995 a 2000.
Zdroj: Ben&ek, 2004.

Ceské MSP, presto Ze jejich vznik prakticky nema historii del&i nez od roku 1990, se
brzy staly vyznamnymi subjekty nejen vtvorbé HDP, ade zgména v zaméstnanosti, jak
prokazuje obrézek 16. Tento fakt nelze opomenout ani v nasledujici strategii pro sniZeni
stavajici 10-procentni nezaméstnanosti sestavajici v synergii nddedujicich péti faktora:

nejvice obvykly zpasob jak dosdhnout zvySeni prodejt v malé ekonomice je pomoci rastu
exportu;

" Toje celosvétovy trend. Dle zpravy Boston Consulting Group, 2003, v r. 2002-3 byla navratnost investic
do M SP ve svété vyrazné vySSi nez do kor poraci, véetné transnacionalnich korporaci. Kromé dvg az
trojndsobné kapitalové vynosnosti i samotna souhr nna ziskovost v M SP miaZe byt vy&Si nez ve velkych
podnicich.



rast exportu ae nesmi byt kompenzovén jedt¢ rychleiSim rastem importu, protoZe to
snizujerast HDP,

pronikani importu na domaci trhy musi byt aespon ¢astecné neutralizovano rozvojem
doméci antiimportni vyroby;

zvy%eni prodeju a exportu ve velkych podnicich musi byt propojeno s neméné rychlym
rastem vyroby v maych a stfednich podnicich fungujicich jako subdodavatelé a
konkurenti dovozu;

rozvoj tercilniho sektoru ma vétSi potencid k absorpci zaméstnanosti, neZ rozvoj
pramyslové vyroby.

Tyto Uvahy naznatuji, Zze hlavnim polem politiky stdtu zaméiené na zvySovani
zamégtnanosti by u nds mely byt MSP. Jgjich zaostavani za svym potencidlem se projevuje
v nedostatecné absorpci  vypadki v zaméstnanosti a ve vyrobé zpusobené zejména
restrukturalizaci velkych domécich (ptivodné stétnich) podniki. Podobng jako jinde ve svéte
kde doméci podniky nejsou stabilizované (Gorg a Greenaway, 2002), tyto vypadky byly u nas
v prvni fadé zaplhovany velkymi mezindrodnimi podniky, které jsou nej¢astéjSim zdrojem
takového vytésnovéani (Mencinger, 2003).

Ceska ekonomika proda od roku 1997 hlubokymi zménami, coZ se projevujei v jejich
makroekonomickych charakteristikach chovéni, jak ukazuje tabulka 3. Napiiklad vyrazné se
ZlepSila reakce podnika na zvySovani agregatni poptavky v oblasti vyroby zboZi a exportu.
Pokleda také dasticita dovozni absorpce, i kdyZ stéle zistava na neuspokojiveé drovni. Rast
ceské ekonomiky je znaéné zavidy narustu té ¢asti HDP, kterd predstavuje pridanou hodnotu
obsazenou v exportu 2. Neptiznivou charakteristikou zistava stéde nedostatena pruznost
kryti doméci finalni spotieby doméci vyrobou. Tato vyroba je viak s postupem ¢asu uz méng
vytlatovana importy.

Tabulka 3: Pruznosti ekonomiky na nominalni zmény v agregatni poptévce
Porovnéni obdobi 1998-2003 s 1993-1997

Ukazatel: Pruznosti reakce nazmeny | Pruznosti reakce nazmeny

Vv agregétni poptavce (v %) | v agregéani poptéavce (v %)
1998-2003 1993-1997

Vyroba zboZi 1,13 0,77

Hmotné investice 0,71 0,51

M zdy celkem 1,30 0,90

Pocet zaméstnanci -0,10 -0,02

Export 1,2-1,6 1,12

Import 13-272 2,27

Doméci vyroba pro doméaci 0,97 0,95

finalni spotiebu

Agregatni poptavka 1,00 1,00

Zdroj: vlastni vypoéty z makroekonomickych dat CSU, gerven, 2004

Zatimco exporty jsou ngprogresivnéSim segmentem ceské ekonomiky, antiimportni
vyroba za ni znatné¢ zaostéva Z tohoto hlediska Ize fici, Ze politika viady na stimulaci
antiimportni vyroby je pro rast steiné dulezité jako politika podporujici export. Népravu |ze
hledat zejména v rozvoji malych a stiednich podnika, které maji prevézné lokani charakter.
Nesou to typicti primi exportéti, ale vyznamni dodavatelé vstupa polotovara, komponenta a

12 Tuto ¢ést problému popisujeme detailngji nakonci piilohy k tomuto &lanku, v niz se vénujeme faktoram rastu
HDP.



sluzeb, které jsou efektivni ndhradou importa. Podporu MSP je nutno vidét v prvni fadé na
strané odstranovani bariér pro podnikani a prileZitosti jejich rozvoje. Jedna se predeviim o
ingitucionalni zmeény (napt. zjednoduSeni vstupu do odvétvi, systému dani, Ucetnictvi,
ochrany vlastnickych prév, konkursu a vyrovnéni, feSeni spora a sniZzeni byrokracie). Systém
diskrecné pridélovanych dotaci je spis negativni nez pozitivni politikou.

8/ Veregny sektor

S nyn¢jSim 20% podilem stétniho sektoru na HDP, oproti 97% v roce 1989, jsme
doséhli jedno znejlepSich umisténi v privatizaci mezi transformujicimi se ekonomikami
(obrazek 17). Tak velké a rychlé zmény sice po formalni strance dostaly naS ekonomiku
blizko ke strukturnim standardam vyspélych ekonomik, po kvalitativni strénce viak cesky
vereginy sektor stdle zaostava a je zdrojem mnoha poruch v koordinaci raznych zgma, jejichz
nevyvazenost byla zdrojem véznych politickych a hospodéiskych ztrét. Cesky soukromy
sektor zustava stdle vyrazné vice zavisly na stétu, jeho spravnich ingtitucich a politickych
stranach, neZ je tomu ve stabilizovanych ekonomikéch, napiiklad kdekoli v EU-15.
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Obrazek 17: Podily soukromého sektoru naHDP v r. 2002
Zdroj: Informaéni servis EBRD, Londyn, 2003

Podobn¢ jako ve vétding tranzitivnich ekonomik, i ¢esky verginy sektor zastd ve
srovnani s pramérem zemi EU-15 nadpramérné veliky, pokud velikost métime pocty
zamastnanci, jak to ukazuje obréazek 18 3. Navic tento sektor vykazuje trend trvale rostouci
zamégtnanosti (obrézek 19). Specifickym ¢eskym rysem jsou ale nizké relativni mzdy ve
VétSing jeho obora, napiiklad ve 3kolstvi, véde, administrativé nebo zdravotnictvi, ¢imz
pomér mezd vereginého sektoru vrelaci ke mzdam v soukromém sektoru patii k jednim
z ngjniz8ich v Evropé. To do neho pritahuje méne kvalitni a meng kvaifikované pracovniky s
nésledkem, Ze cesky vereiny sektor trpi byrokracii, korupci a nizkou efektivitou.

3V tomto porovnani ale musime rozigovat mezi skandinavskymi zemémi a zbytkem EU-15. Mimokadné
postaveni ma zej ména Svédsko, kde je vereginy sektor tradiéné velice silny, coz nékter é politiky v post-
komunistickych zemich vede k inspiraci nasledovat Svédsko prévé v tomto par ametru rozvaje.
Smysluplnou inspiraci by spiSe mélo byt jak privést nas neefektivni vereny sektor k vétsi ekonomickée
discipliné, nebo jaké metody Fizeni bychom ze Skandinavie mohli prevzt, aby setento sektor zménil

z pritéZe riastu soukromého sektor u ekonomiky nafaktor jejihorozvoje. Externality ¢eskéno verel ného
sektoru jsou totiZz ngjen poztivni, ale také silné negativni (nap¥iklad korupce, byrokracie, inflace).
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Obrazek 18: Mezinarodni srovnani velikosti verejného sektoru podle zaméstnanosti v r. 1999
(podil napracovni sile v %)

Zdroj: OECD/PUMA (2002) a statistiky CSU, 2004

Poznamka: ¢eské data jsou upravena o pocty pracovniki v arméadeé a policii (celkem 89400).

Ucelem existence vergjiného sektoru je poskytovat piimo nebo zgjidovat nepiimo
verginé statky, které souvisgji skvalitou Zivota, kohezi spolesnosti, tvorbou lidského kapitélu
a spravou infrastruktury (pravni, bezpecnostni, dopravni, informacni, kulturni, ideologickeé,
atd.). Jeho pozitivni funkce, respektive selhani, tudiz vyznamné rozhoduji i o ekonomické
vykonnosti zemé, jak to potvrzuji naptiklad Svédské a irské zkuSenosti z 80. let (zaporné) a
z konce 90. let (kladné).
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Obrazek 19: Pracovnici v civilnich sektorech vereiné spravy (v % oproti vychozimu obdob).
Zdroj: Statistiky CSU.

Jednim z klicovych brzd rastu ceské spolecnosti je existence rozporu mezi
transformovanym a v konkurencnim prostiedi pracujicim soukromym sektorem a stale
nedokon¢enou a bezkoncepeni transformaci vereiného sektoru. Napiiklad data CSU o
faktorech rastu HDP ve stalych cenach napovidgji, Ze polozka , spotieba viady” prispivala ze
ngiméné k redlnému rastu v obdobi 1994-2003 . Problémem je vyrazng inflani charakter
viadnich vydajii. Zatimco dle Gdaji narodnich Gétu CSU byl pramérny nomindlni rast

 Odhlédneme-li samozi‘fmé od polozky , dovozy“, ktera z definice musi mit zaporné znaménko.



celkovych vlddnich vydajia za obdobi 1994-2003 7,9% ro¢ng, jeich prispévek k redlnému
rastu byl pouhych 0,2% roc¢né. Tj. téméf cely rast viadnich vydau byl pouze infladnim
rastem. Je¢ vétSim problémem je ale absolutni Uroven efektivnosti ¢eského verejného
sektoru (tj. zvaZzovaného jako tvorba spolecenského uZitku), jehoZ vydaje jsou vétSinou
mimotrzni. Tato sféra tvori vyznamnych 22% nomindniho HDP — je to vSak nevykonny
sektor ngjenom tim, Ze jeho prispévek na redlném HDP je jen 18,5% (r. 2003). Vergina sféra
trpi nizkou Urovni své sprévy, nedostatkem stimuli, kontrolnich mechanismi a konkurence a
soucasné vysokou byrokracii a korupci, jak uvadgji tzv. state capture index Svétové banky
(Kaufmann, 2001) nebo zpréavy o konkurencni schopnosti IMD, respektive analyzy Svétového
ekonomického féra. Misto, aby byl katalyzatorem rozvoje soukromé sféry, cesky verginy
sektor je spie jeho brzdou. Transformace ¢eské verejné spravy na efektivni sektor prispivajici
k vysokému rastu HDP piedstavuje ngjvétsi vyzvu pro politiku éeské viady v tomto desetileti.
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Obrézek 20: Podil dani na HDP v roce 2001
Zdroj: OECD, 2004, http://www.oecd.org/pdf/M 00035000/M 00035065.pdf

Zmena k efektivnéjSimu verginému  sektoru znamena zménu koncepce verginych
financi. Prvni na tadé¢ by mél byt fiskdlni systém a jeho vztah k Sikanovéni podnikani.
Regtrukturalizace dainovych piijma smérem k danim neptimym a ekologickym by méla byt
doprovazena nejen sniZzenim danoveho bremene (viz obrazek 20), jak to s Uspéchem provedli
virsku a Britanii a jak o to nyni usiluje vétSina tranzitivnich ekonomik, ale soucasné i
ZjednoduSenim daiové a Ucetni agendy podnikové sféry. Prirozend danova zéez zemé s
HDP 15.000 USD na hlavu (jek to je u nas nyni) je o zhruba 5 bodii méné neZ stavajicich
40%. Navic sprava ¢eského verginého sektoru neni efektivni, ¢imZz mezni socidni uZitek
vydajoveé strany zaostava za uzitkem, ktery by z dani dokéza spolecnosti prinést soukromy
sektor.

Podstatngj& jsou ale zmény ve vydajové strané vergjinych financi. Ceska ekonomika
netrpi nedostatkem agregatni poptavky, ae rigiditami omezujicimi stranu nabidky. Navic rast
HDP uZ neni nizky a nepotiebuje umélou stimulaci. Ceska dotacni politika je jednou
zngjvySsich v Evropé ° a zastardému penzijnimu systému hrozi jedna z nghlubSich
nerovnovéh na svété. Stétem garantované socidlini a zdravotni pojisténi predstavuje dalSi zatez
ekonomiky, kterou by do odstranit zménou efektivnosti jejich sprédvy. Mnohé stavaici
spravni agendy stétu lze zprivatizovat a deregulovat zcela nebo lze na jejich poskytovéni
soukromym sektorem dohliZet mechanismem regulace. Tyto zmény by mély odréZet relace do
jaké miry jsou dané duzby verejnymi a do jaké miry soukromymi statky.

% Dle statistik OECD a centra SIGMA se rtizné stétni podpory uz za "konzervativni” viddy v r. 1995 rovnaly
2,9% HDP, coz pokracovalo az do r. 2001 a dale nikdy neklesly pod 2,3%, coZ snese srovnani snad jen s
Rakouskem a Slovinskem. Ve vétaing evropskych zemi je tato "pomoc" zhruba na polovi¢ni Urovni.


http://www.oecd.org/pdf/M00035000/M00035065.pdf

Nelze souhlasit se stévajicim zpasobem financovéni vysokého Skolstvi, zdravotnictvi
nebo penzi, které ngjsou ani zdaleka Cistymi verginymi statky. Statni zekézky se musi vystavit
mnohem tvrdSi konkurenci, prabézné kontrole efektivnosti, postinim neplnéni kontrakta a
piisnému trestani korupce. Iniciativu na zefektivréni jejich duzeb lze ¢asto piesunout na
soukromy sektor, coz mu nabidne dalSi prostor k expanzi. Spolufinancovani verejnych
projektt sdruZzovanim vefgjnych a soukromych v proporcich jak je dana ¢innost vereinym a
soukromym statkem je cestou, kterd v Briténii a Skandinavii umoZznila vybudovat Gsporné
fadu staveb v oblasti infrastruktury, kolstvi, zdravotnictvi nebo komundlnich projektii.

9/ PERSPEKTIVY POLITIK ROZVOJE KONKURENCNI SCHOPNOSTI

Rust ceské ekonomiky |ze charakterizovat pomoci raznych ukazatelt HDP, respektive
podle raznych segmentt HDP, jak to ukazuji grafy naobrédzku 21. Veky rozdil je
v ukazatelich rediného HDP v ¢eskych korunach a v eurech. U toho druhého se vyrazné
projevuje vliv zhodnocovani koruny, které vibec nereagovalo na rast ¢eskych nomindnich
cen a jakoby se odmitalo prizpasobit zakonu parity kupni sily. Tuto moznost by mohla
vysvétlit  existence tzv. Balassova-Samuelsonova efektu  spojend  sinflaci v sektoru
neobchodovatelnych statki. Bohuzel, kvantifikace tohoto efektu mohla potvrdit jen jeho maly
vliv, byl-li viibec pritomen, jak to potvrzuji studie Egert, 2002, Egert, Drine, Lommatzschova
a Rault, 2003, a Flek, Markova, Podpiera, 2002.

Z druhé strany studie Egerta a Lommatzschové, 2003, a Lommatzschové a Toberove,
2004, které se zabyvaly zlepSovanim produktivity zaloZzené na zvy3ovéni kvality, mohly
vysvétlit vysoké zhodnocovéni koruny témer beze zbytku. To by znamenalo, Ze odhady
domaci inflace predstavované deflatory HDP by nemusely byt ekonomicky vzdy zcela
opodgtatnéné a tudiZ mnohem vétsi ¢ast nominalniho prirastku HDP by mohla byt redlnym
prirastkem. Ur¢ité je tomu tak v ptipadé nomindniho a redlného rastu exportu. Tento vyvoj
vSak neni izolovany a podobny jev by mél z nejvétsi pravdépodobnosti existovat i v domécich
prodejich pro doméci uZiti, ptinggmensim pokud jde o obchodovatelné statky. V priloze k této
préci se zabyvame moznosti, Ze tradi¢ni odhad ¢eskénho rastu HDP maZe byt zkredeny a
skutecny rust za obdobi 1997-2003 by mohl byt vy3Si, neZ jak byl vykazovén.
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Obrazek 21: Alternativni ukazatele ristu ¢eské ekonomiky v létech 1997-2003
Zdroj: Narodni U¢ty a databaze zahrani¢nino obchodu CSU, 2004



Scénar rastu

Scénét rozvoje ¢eské ekonomiky do roku 2010 je zndzornén na obrézku 22, kde jsou
viechny uvadéné hodnoty reativizovany jejich vztazenim k praméru EU-15, ktery
predstavuje vZdy hodnotu 100%. Je zieimé, Ze redlny HDP na obyvatele v korunach se dosud
vyvijel ze v&ch ukazatelt rastu ngméné uspokojivé. Rast vobdobi 1992-2002 ani
nezgis’oval udrZeni relativni pozice v EU-25, natoZ konvergenci k praméru. Pesmisticky
scénar predpoklada rast 3%, zatimco optimisticky (nijak ne nadsazeny) scéndr pocité s rastem
nad 4,5% *°. Pak by dosaZeni Grovné pomérné dynamického Portugalska bylo mozné béhem
piiblizné 12 az 15 let. Samozigimé, coz bude naprosto zasadni, mzdovy vyvoj musi probihat
v z&vidosti na dynamice narodniho dichodu a nikoli kopirovat vyvoj v létech 1996-2002.

Pokud jde o veliciny vyjadiené v dolni ¢asti grafu v nomindnich eurech (po pievodu
nomindniho HDP v korunach do nomindnich eur pomoci komeréniho kursu, zde musime
poc¢itat krom¢ redného rastu v CZK (jakoZz i v parit¢ kupni sily, PKS) navic i se
zhodnocovanim kursu, které miazeme ocekavat v praméru 3% rocné. Takto vyjadiena
konvergence k praméru EU-25 by probihda sice rychlgji, musi ae vyrovnavat vétsi propad
v zaostavani, nez je tomu u rastu v parité kupni sily. Zg§mem dde je, aby zrychlena
konvergence byla doprovézena i zvy3ujici se zaméstnanosti. Tim i vyroba na pracovnika a
pracovni néklady na jednotku prace nemohou mit vySSi tempo, nez HDP na obyvatele.
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Obrézek 21: Scénar vyvoje HDP a plnych pracovnich ndkladi na hodinu préace v parité kupni
sily (PKS) av nominanich eurech.

Strategiim, sjejichz pomoci vidda mize stimulovat konkuren¢ni schopnost ekonomiky
atim napoméhat jejimu rastu, se vénujemev dad ¢asti této studie. Jedna se ngjen o klasické
makroekonomickeé politiky, ale také o politiky strukturdni, legidativu, regula¢ni opatieni a
motivacni schémata podporujici jisty Z&douci druh chovani, napiiklad samostatné podnikani,
sportivost nebo tvorbu kapitéu rizného druhu.

16 Optimisticky scénér je zhruba o 1,5 procentniho bodu vySSi neZ byly prognézy CNB a Minister stva
financi v ¥ijnu 2004, kter é reprezentuje nas pesimisticky scénar. Rozdil je podloZen virou v poztivni
nasledky vstupu do EU, difize technologii a know-how ze sektoru zahraniénich investic a exportu a
externality fiskalni reformy, ktera nebude oddalena.



Skandinavska cesta a Lisabonska strategie

Strategie rozhodovani o budoucnosti ¢eské ekonomiky by méla byt postavena jednak
na vyuziti stévgjicich prednosti a komparativnich vyhod, jednak na odstranovéni bariér
rozvoje. Musi také pocitat s tim, Ze bude nadae dochézet ke konfliktam ve vyvoji a opozici
ke zme¢ndm. Tabulka 4 uvadi prehled vybranych prednosti a nedostatkii na cesté rozvoje
relevantnich k souc¢asnému stavu ¢eské ekonomiky.

Tabulka 4: Tématicka identifikace prednosti a nedostatkii ¢eské ekonomiky

Prednosti Nedostatky

Mimotédny rust kvality vyrobki GDP nahlavu v relaci k EU-15 piilis nizky
Prudky rozvoj exportniho sektoru Vytésiovani doméciho sektoru dovozy
Flexibilni trh kapitalu a financi Rigidita pracovniho trhu

Kompetitivni vyhoda ve mzdach V ysoké mimomzdové pracovni nékl ady
Vysoky stupei participace Zen Nadpriimérna nezamestnanost

Dlouhy pracovni tyden Pred¢asny odchod do dichodu a vysok& nemocnost
Redl n4 rokova sazba Skryty dluh statu

Nizky zahrani¢ni diuh Rostouci vnitini zadluZzovani
Znaénavzadglanost NevyuZity potencidl Skolstvi aveédy
Vysokémirainvestic Neefektivnost mechanismi pro alokaci investic
Silna ptitomnost zahrani¢niho kapitdu Saba pozice malych a stiednich podniki
Monetéarni a cenova stabilita Ocekavany rust cen neobchodovate nych statki
Intenzivni restrukturalizace podniki Nerestrukturovand stétni sprévaabyrokracie
Prijeti acquis communautaire Problémy s legidativou a vymahénim zékoni
Silnd motivace k podni kani Institucionalni bariéry vigi MSP

Vznik klastri multinaciond nich spole¢nosti Nizké droven trzni konkurence a Unik ziski
Dlouh@ tradice verejné administrativy Sklony k byrokracii a korupci

Znagny potencid pro regiondni fizeni Sabé pravomoce regionalnich organi
Infrastruktura dopravni, informagni a komunikacni Infrastruktura Skol stvi, védy a aplik. vyzkumu
Energeticka infrastruktura V/ysok4 spotieba energie

Atraktivnost prijeti skandindvského modelu Nizk& schopnost jeho tizeni statnim apardtem

Scénare strategickych voleb

Strategické volby jsou do znaéné miry ovlivnény inspiracnimi zdroji, které se
osvedeily ve svété (respektive jsou negaci vzoru, které se prokézaly byt nelspésnymi).
Z tohoto hlediska byly ve svété prijimany jako vzory instituciondni usporédéni dle USA,
Tchajwanu, Jizni Koreje, Mdajsie nebo Nového Zélandu. V Evropé jsou to viak spie vzory
Irska, Britanie, Finska, Slovenska nebo Estonska, které jsou chapany jako alternativy
k usporadanim , tradi¢nim*, naptiklad némeckému nebo francouzskému. Reformy se obvykle
dotykaji nasledujicich oblasti:

Podpora podnikéni: rozvoj strukturadni politiky na podporu malych a stiednich podnika
jako doplnek nebo alternativa k podpote velkych kapitalovych Gc¢asti. V tomto ohledu je
priorita déna odbourdvéni systému raznych trzn¢ nesystémovych vyjimek, regulaci a
mocenskych intervenci .

Podpora investic: dainoveé Ulevy pro investice z vlastnich zdroju, aniZ jsou limitovény svou
vy3kou, a zavedeni vyrazné progrese v odpisové politice.

Y Proinspiraci je vhodné uvést, Ze Estonsko & Hong-K ong jsou zemé s vysokym stavem piilivu
zahraniénich investic, aniz k tomu bylo nutné mit specifické investiéni pobidky, svyjimkou jednotnénho
nizkého zdanéni p¥ijmi pravnickych osob.



Podpora rozvoje lidského kapitélu: zésadni reorganizace v tizeni a spravé Skolstvi, védy,
vyzkumu, zdravotniho systému a kultury. Souc¢asné se u nich musi projevit to, Ze jsou to
verginé statky jen castecné. VySS stupné vzdélavani, zdravi a pojisteni na stari jsou do
znatné miry soukromymi investicemi, kde st& muZe garantovat jen uréitou minimalni
hranici jejich poskytovéani. O to vic jsou duleZitd pravidla rozhodovéni a kritéria
hodnoceni jgich fungovani garantované statem.

Restrukturalizace verginého sektoru, statni a regionalni sprévy: deregulace, uvolnéni
vstupu do odvétvi, zvySeni konkurence a zavedeni normativi vykonnosti podle
mezindrodnich standardu.

Restrukturaizace verginych financi, zdravotniho a penzijniho systému: vybér mezi
alternativami: irskou (britskou) cestou a finskou (skandinavskou) cestou.

V posedni dob¢ evropdti reformétoti opousdtéji ,,irsky model“, ktery se povaZuje za
prilis specificky, a priklangji se k modelu skandindvskému, jehoZ charakteristiky jsou
uvedeny v tabulce 5. Predpoklada se, Ze evrop&ti voli¢i na jedné strané budou nadéale davat
piednost socidné podminénému rozvoji ekonomiky. Na druhé stran¢ de role silného stétu
musi doznat znacnych zmen, aby zvySila svou Uc¢innost. Znamena to vyrazny odklon od
poptavkovych intervenci stétu (previadajicich v soucasné ¢eské strategii) a kladeni darazu na
roli stétu pii vypomoci nabidkoveé strarg. Jednoznacné se dava piednost obecnym pravidlaim
pied ndhodnymi intervencemi, schématam prirozeného prava pred pozitivnim prévem a
rozhodovénim vyuZzivgjicim trhy pied rozhodovanim pomoci direktiv a regulacnich instituci.

Tabulka 5: Charakteristiky tradiéniho a nového evropského modelu statu

Evropsky model zaopatiovaciho statu

Skandinavsky model nového stétu

Zabezpeceni stélého zamestnéni

PruZnost na pracovnim trhu

Vysoka podpora v nezaméstnanosti

Stimuly k rychlému navratu k pré&ci

Ochrana exigujicich (velkych) podnika

Podpora novych firem a OSVC

Zdravotnictvi, penze avzdélani ,, zdarma'

Osobni spolutiéast na jejich financovani

Regulace trhi préce a vyrobka

Odpovédnost nesena podniky a pracovniky

Podpora plnych pracovnich Gvazkia

Podpora ¢éste¢nych pracovnich Gvazki

Duraz na cenovou stabilitu

Duraz narast atechnologie

Rostouci zadluzovani stétu

Stétni rozpocet vyvazeny nebo piebytkovy

Podpora fyzickych invegtic

Podporainvestic do védy, vzdélani atechnol.

Dotace podnika a verejného vlastnictvi

Integrované pramydové zény a parky

Politika strategického obchodu a MNC

Podpora M SP, duzeb a venture capital

Péstovani 1ok nich monopola

Podpora konkurence, klastrii, regionaniho
rozvoje aintegrace SMNC

Mzdova ainvestiéni neumirnénost

VyvéZenost mezi ndklady a produktivitou.

Podpora inovaci

Navrhy na zlepseni:

Prosadit zasadni obrat ve vnimani role védy a vyzkumu ve spolecnosti, ktery povede

k jgich prijeti jako prvoradé priority a vytvoreni pravidel jgich fizeni, které povedou

k lepsi tvorbé a alokaci zdroju z verginych a zejména soukromych fondi.

Prijeti Narodni inovacni strategie ajgi postupna realizace, podporena kompetenénim
zarazenim sektoru védy, technologii ainovaci do systému stétni sprévy.

Podpora systému granti na projekty védy a vyvoje z vereinych zdroji ajeho propojeni se
spolufinancovanim ze soukromych zdroji. Jako inspirace zde mize souzit mad’arsky fond
védy ainovaci.



Integrace pracovi&’ Akademie véd, vysokych kol atechnologickych parka ajgich
propojeni s vyvojem v soukromém sektoru.

Scénar zmén podle cilovych oblasti nové hospodarské politiky

1/ VEREJNA SPRAVA — zgji&eni kvalitnich verginych statkii bez byrokracie a korupce.

2/ LEGISLATIVA A SOUDY - zgji&eni nizkych transakénich nakladu podnikéni.

3/ Rozvoj INVESTIC DO VZDELANI A VEDY.

4/ Podpora malych a stfednich podnikd, novych podniki, samostatného podnikéni a
podnikatelského ducha za uc¢dem zvySovéni zaméstnanosti a produktivity, coz
umozni konvergenci mezd ke mzdam velkych zahrani¢nich podnika .

5/ Podpora DIFUZE KNOW-HOW ze zahrani¢nich investic, importu aexportu do domacich
podnikii.

6/ Vyuzivani motiva a tlaki KONKURENCE, komparativnich vyhod a trzni discipliny v
rozhodovéni jako soukromé, tak verginé sféry.

7/ Podporaincentiv generujicich vy&si USPORY A INVESTICE.

8/ Vefginé rozpocty podrobit zasadam FISKALNI ZDRZENLIVOSTI jak na strang piijma,
tak vydaji.

9/ Podpora AKTIVNIHO PRISTUPU K PODNIKANI, PRACI A ZIVOTU, jgichZ sougasti
je tlak na spoluticast na zdravotnim, penzijnim a vzdélavacim systému.

10/ Podpora SPOLECENSKE KOHEZE, coz zahrnuje prohlubovéni aktivit ob¢anské
spolecnosti, budovani diedni tridy, podporu zasad rovnosti a napoméhéni tzv.
lidskému rozvoji a udrzitelnému rozvoji.

Zavéry pro hospodarskou politiku na posileni konkurenéni schopnosti

1/ Provést audit metodologie ndrodniho dichodu a odhadi jeho rastu, zegména zpisobu
pievodu nomindnich cen na stdlé ceny zdavodu mozného podhodnoceni vlivu
ZlepSené kvaity, sménnych relaci a uZitku pro findniho odbératele na redny rast
HDP.

2/ V dlouhodobém rozvoji zdaraznit klicovou roli drategie rozvoje spolecnosti veédéni,
informaénich, komunikacnich a jinych modernich technologii.

3/ Podpotit rozvoj malych a stiednich podniku, jako hlavnich aktéri zvySovéni zaméstnanosti.

4/ Pobidkovy systém pro strategické investory parametrizovat tak, aby se zintenzivnily jejich
dodavatedlské vazby na doméci podniky, zeména ale malé a stredni podniky.
Mimotéadné vhodnou oblasti k tomu je rozvijejici se klastr automobilového pramydu.

5/ Zvy&eni efektivnosti a dlouhodobé udrZitelnosti sektoru sténi spravy, legidativy a
verginych sluzeb, které jsou neuralgickym bodem dalSiho rozvoje, jeho? |ze dosahnout
uz v kratkém a stiednim obdobi zmén. Na rozdil od soukromého sektoru, vyrazna
restrukturalizace ve verginém sektore jesté neprobéhla. Problémem vsak je to, Ze
posun k efektivnosti nelze provést bez sniZzeni stavu pracovniki pii soucasném
zvySovéni jejich mezd za kvalitni préci.

6/ Mzdova zdrZenlivost ve statnim sektoru je raciondni politikou, zavisi v&k velice na tom,
jak skute¢né rogte produktivita jeho prace. Vyvoj mezd v soukromém sektoru je

vyrazné zavidy na informacich o skutecné inflaci, kterd muze byt niZsi pii jejim

v ws

méteni presngj i alternativni metodologii (viz bod 1).

'8 podobny piistup k témto char akteristikéch 1ze najit v, Rules of Competitiveness*, World
Competitiveness Y earbook 2002. P¥ipadné konfrontovat tato dopor uéeni s nédzory v &lanku Zinnes, Eilat,
Sachs, 2001.



7/ Vénovat vétSi pozornost strategiim rozvoje skandindvskych zemi a aplikovat jejich
zkuZenogti v nasich podminkéach.

8/ Zésadnim parametrem efektivnosti statniho sektoru je snizovani transakénich naklada v
kontraktech podnika (za zboZi, duzby, préci a kapitdl), coZz znamena sniZeni regulace,
byrokracie, korupce a vymahéni prava.
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Priloha:
K alter nativnim odhadam rustu ¢eského realného HDP

Ceska ekonomika je podle dat o rastu HDP povaZzovana za nejpomalgd ze viech
tranzitivnich ekonomik. Soucasné v3ak pohled na dvé ngjvetsi slozky HDP — vyvoz a dovoz —
napovidd, Ze se jednd o ekonomiku v nekterych aspektech az mimorédné dynamickou. Je
proto logické, Ze statisticky vykazovany pomaly ro¢ni rast celku (pramér 2,4 % za
poslednich 5 let) se zda byt uz delSi dobu v rozporu s pozorovanim rychlého rastu jeho ¢asti.

Lommatzschové a Toberova, 2004, ve svém piispévku na této konferenci vola po
takoveé interpretaci HDP, kter4 by vrétila jeho odhady k ekonomickym fundamentim této
kategorie, kterou je kvantifikace blahobytu. To by znamenalo zménu statistické metodiky pro
rozliSeni mezi zménami pramérné ceny zpusobené zménami kvality, struktury spotieby a
inflace (jako cisté ztréty kupni sily). Stim ma problém kazda zemg, protoZe se jedna do
znacné miry o subjektivni rozhodnuti. Cesky piipad je ale v tomto ohledu zcela mimoradny,
coz lze vysvétlit ojedinglou historii ¢eské transformace.

V obdobi 1997-2003 vzrostl ¢esky vyvoz zboZi aduzeb o 70,2 % adovoz 0 58,4 %
(v nominalnich K¢, podle dat Mezinarodniho ménového fondu), zatimco nominani HDP
vzrogtl 0 43,5 % a kumulovana inflace HDP byla 29,3 % . Udaj o HDP zhruba sedi, protoze
vykézany redlny rast v cenach r. 1995 byl v uvedeném obdobi 11,2 %. Platilo by to v3ak jen
potud, pokud zminéna inflace by se dala zméfit jednoznacné objektivné, a to veetné exportu a
importu. A to je pravé to, o ¢emz K. Lommatzschova opravnéné pochybuje. Konfrontujme
jgi argumenty a pokusme se rist ¢eského HDP posoudit i z jiné strany.

Napriklad rast exportu zboZi a uzeb v nominanich eurech byl v roce 2001 (podle dat
CSU) 16 %. Redlny rast se nemohl moc lisit, protoZe inflace v Némecku av EU byla1,9 % a
2,2%. Zahrani¢ni obchod a obchodovatelné komodity podchycuji kvalitu HDP zhruba z dvou
tietin, jak to ukazuji data z roku 2003, kdy byl podil exportu 67,1 % a dovozu 69 % HDP.
Prvni hlubokou neduvéru proto musi vzbudit otézka, jak mohla zbyvajici mendi ¢ast
ekonomiky zvrétit exportem tak nadéjné rozbehnuty rast?

Jisté, exportni boom je vyraznym zpiasobem podporovén nemén¢ vysokym rastem
importa, které z definice HDP musi rist ekonomiky tlumit. Nicméng, export prispiva HDP
nejen saldem obchodu (to bylo u nés dokonce z&porné), ale také svou vlastni piidanou
hodnotou a ta musela rast vyraznéji nez rast importia nebo celkovych exporta, pokud nebyla
jgi reand hodnota klasifikovana pti prevodu do stdych cen aZz piiliS vysoce (a znacné
subjektivne) jako ,inflacni“. Navic znatné ¢ést ne-exportniho zbytku HDP, je znaéné dotéena
restrukturalizaci a doZivanim svych kapacit, ¢imz tudiz by m¢la byt méné dynamicka. Z druhé
strany v ni prevaZuji soukromé poskytované sluzby, o nichZ se vabec nedé fici, Ze by byly
nerostouci ¢ésti ekonomiky, nebo Ze by se neinovovaly a tim by jgich nominani rast byl jen
inflacnim rastem. Podobny moment piekvapeni pii méteni ¢eského HDP, kdy pomérng
vysoky nomindlni rist jeho doZek je ,transformovén” pomoci vysokych deflétora do podoby
trpadli¢iho rastu, se od roku 1997 opakoval téméi pravidelné rok co rok.

Jen mdlo kdo pochybuje o tom, Ze hlavnim motorem rastu ¢eské ekonomiky jsou
ptimé zahrani¢ni investice (PZI), které momentdné produkuji negméné polovinu HDP. Je to
také sektor svysoce dynamickym rastem, pricemZz mnohé jeho podniky uZ dosahuji
produktivity prace srovnatelné se zemémi EU-15. Vyrazngjsi priliv PZI u nés zacd aZz v r.
1995, respektive 1998. Se 4200 dolary zasoby PZI na hlavu je Cesko jasnou jedni¢kou mezi
vSemi postkomunistickymi zemémi a predbiha tak vyrazné jak druhé Estonsko s 2850 dolary,
tak i tieti Mad'arsko. Vyroba podnika se zahraniéni Ucasti je neméné 280 % urcena na
vyvoz, zejména v3ak naty ngnaroc¢ngjsi trhy EU-15, ktery se svou velikosti rovna priblizng
poloving ¢eského HDP.



Obréazek 6 v piedchozim textu znazornuje dynamiku ristu jednotkovych (kilogramovych) cen
vyvozu a dovozu sEU-15. Hodnoty jsou uvédény ve stalych eurech roku 2003, tj. po
odstranéni inflace v regionu. ZvyXovani téchto cen je proto mozné interpretovat jako
zvySovani kvality obchodovanych komodit. Za kvalitu se vSeobecrn¢ povazuje i zlepSeny
goodwill a image. Obrézek 6 a 7 jasn¢ poukazuji na faeS mytu nizké kvality ¢eskych
vyrobka. Pokud vyvoj, ktery byl nastartovan v roce 1995, bude pokracovat, coZz podedni
statistiky 0 vyvozu a pramydove vyrobé vice nez potvrzuji, zhruba za 5 let maZzeme ocekavat,
Ze v takto méiené kvalité se zatneme rovnat prameéru EU.

Ceska ekonomika probéhla jednou z ngihlubsich transformaci, a to dokonce ve dvou
vyraznych vinéch. Inovativni zmény ve vyrobcich akcelerovay zejména po roce 1997
s ptichodem zahrani¢nich multinaciondnich investora, pri¢emz na zacatku 90. let byly u nés
parametry kvality vyrobka niZ&i nez v Mad’arsku nebo Polsku. Takovy kvalitativni zvrat nema
paralelu v zemich EU a je srovnatelny se zménami kvality v nejuspedngjSich piechodovych
ekonomikach, kde tempa rastu jsou dlouhodobé nad 5 procenty. Proto je i odhad ¢eského
HDP unikédtnim ukolem, kde techniky osvédcené ve stabilizovanych ekonomikéch mohou
selhavat.

Z uvedeného je zigmé, Ze pro vétSinu ¢eského HDP predstavuje piesny odhad
»inflace" naro¢nou hadanku. Navic usuzovat o inflaci jen na zakladé doméacich cen je oSidné,
pokud exporty a obchodovatelné statky vyrobé dominuji. Pokusme se proto odhadnout rast
segmentu HDP tvoreného vyvozem z toho, co pomérné piesné uvadeji ceské a zahraniéni
statistiky v nomindlnich eurech. Ceské exporty by nemgly mit vyrazné jinou inflaci v eurech,
neZ jakou mgji tamni produkty. Navic euro je nizkoinflatni ménou a ceské exporty do
inflacnich zemi jsou nizké. Pramérny rast ¢eského vyvozu celkem ve stdlych eurech za
obdobi 1997-2003 byl 9 %. V podednich Ié&ech vykazovaa v Evropé vySSi rast exportu
jeding Litva apak v étech 1994-2000 Irsko.

PrestoZze ndm datigtika poskytuje iluzi bodového odhadu ristu redného HDP, ve
skutecnosti odhad muZe byt jeding intervalovy a to v zavidosti na chybovosti jak odhadu
nomindnich velicin, tak zeména subjektivniho odhadu defldtora. N& vySSi hruby odhad
rastu oproti odhadu oficidnimu miZe byt pojat jako kontura horni meze odhadu. Za
uvedenych okolnosti by ziejmé dolni mez neméla poklesnout pod oficiélni odhad CSU. Pak
by byl tento odhad konzistentni sodhady Kirsten Lommatzschové, které jsou kolem 4 %
roéné. Métit HDP v ¢eskych podminkéch nelze bez pouZiti alternativnich metod ke stavajici
tradicni metodé. Ty by mely byt schopny citlivéji kvantifikovat takove jevy, na néz
upozornoval Hanousek a Filer uz pred étyrmi léty: kromé zmeén kvality a zavadéni novych
vyrobku to jsou jedte zmeny vah spotiebniho koSe a organizace maloobchodnich prodej.

Pro¢ jeintenzita riastu jednou z kli¢ovych parametra pro ekonomickérozhodovani

Chybn& percepce resdlity v tak klicovém parametru, jakym je rast HDP, ma nekolik
zésadnich implikaci pro spolecensky vyvoj. Za prvé, jde o vytvareni mylného obrazu této
zeme ve svété. Ackoli s to mnohdy neuvédomujeme, spolecnosti a &ty mezi sebou tvrde
soutéZi v tom, kdo je lepsi a Uspedngjsi. Vydedkem lepSiho ., umisténi* se ve svété je snazsi
pronikani do svéta a zisk respektu, ¢i Ucty, které se tykaji jednotlived, podnika a nasi kultury.
Je to z&vazny , marketing”, ktery ndm viem dava jisty néskok nebo naopak jisty handikap. Je
uréité pro nad spolecnost lepSi mit ve svété poveést o bohatstvi a zdravi, neZz o chudob¢ a
nemocech.

Za druhé, Udaje o redlném rastu jsou fundamentdni veli¢inou ke stanoveni miry a
sméru témetr vech instrumentd hospodéirské politiky. Je to v prvni fadé rozhodovéni o
expanzivni nebo regtriktivni fiskni a monetéarni politice. Jak tyto politiky mohou optimane
fungovat, pokud zé&klad pro jgich rozhodovani je chybné stanoven? Tyké se to ale teké i



raznych ingtituciondnich podpor silnych, ¢i dabych stranek ekonomiky. Pokud se nevi zcela
jisté to, Ze dominantnim motorem ¢eského rastu je export a vychodisko v rastu se hleda v
Udainé nedostatecné agregatni poptévce, pak i instituciondni podpora ristu nemaZe byt
optimdni. Prechod na euro a viibec posouzeni redlného kursu koruny je také oblasti, ktera se
nemuZe distancovat od dternativnich odhada rastu této ekonomiky.

Z dlouhodobého hlediska je nejzavaZzngjsi treti implikace: falesny signd o funkénosti
(¢i nefunkenosti) trzniho systému a UspéSnosti restrukturalizace. Pokud je pravdou to, Ze
¢esky rist je tazen téméi vylucné zahranicnim obchodem a hlubokymi zménami na nabidkové
stran¢ ekonomiky, zatimco rozhodovaci sféra Zije v liché domneénce, Ze zahrani¢ni obchod
zpomalovacim faktorem rastu — pak i naSe strategie rozvoje se dostévaji na scesti. Misto viry
v trzni systém a sebeduveéry v naSe schopnosti poradit s se svétovou konkurenci, se
inginktivné stavime do defenzivni pozice o ocekavdme spésu ve vliddnich intervencich,
Ulevéch a pomoci podnikim a odvétvim bez komparativnich vyhod. Pokud nésS export je
zdravy a navic se neustédle zlepduje, pak i hlub§ vyuZivani importa, i za cenu vytlacovani
naSich mén¢ Uspédny ch vyrobcet, je piirozenou politikou.

Cesko se stalo klasickou ukézkou toho, Ze intenzivni G¢ast v délbé préce a spolénani
se na trZzni mechanismy je sice naro¢nou, ae také mimorédné Uspésnou politikou, ktera viak
vyZaduje jiné funkce stétu, neZ kdyby tomu bylo naopak. MuZeme dokonce dojit k
paradoxnimu z&véru, Ze ¢esky utgieny Uspéch posednich Sesti let se dostavil i presto, Ze
vladni politika vysokych rozpoctovych deficitt mu spiSe branila nez pomahala. Hrdinové
¢eského rastu jsou tudiz jini, neZ ti, nan¢z sazely vySSi politické hierarchie. A jen ti prvni by
s zadouzili dalSi podporul.

Podklady pro alternativni odhady reélného rastu ¢eské ekonomiky

Opustme metodiku HDP, kde zahrani¢ni obchod vstupuje explicitné jen jako saldo, a
méime HDP ve fézi tvorby jako doméci vyrobu pro domaci uZiti plus export. Z&kladni vzorec
pro strukturu HDP je dén vydaji na doméci vyrobu:

Y=C+I+G+(X-M)

Vzorec, ktery je vlastné jen strukturni identitou, plati jak pro odhad nominalniho, tak
redného HDP. Nicmén¢ vypocet nomindlniho HDP podléhd moZnostem statistického
Zji&ovéni, kde z&ladem jsou vykazy podniki. Zde je relevantnim ukazatelem pridana
hodnota podniku, a uz skutecné oznamena CSU (u stiednich a velkych podniki), nebo jen
zevrubné odhadnuté ze zkracenych hléSeni maych podnika nebo ze statistického zjistovani
na vzorku populace (u OSVC nebo u naturdni spotieby, kde se musi pouzivat jen fiktivni,
tzv. inputované hodnoty).

Zde se nebudeme zabyvat tim, Ze i nomindni odhady mohou byt nepresné, zemena
v otézce podhodnoceni skutecnosti z divodu existence vySSi Sedé a cerné ekonomiky nez je
CSU predpokladané, podcendného odhadu nekterych duzeb bez materidiniho nositele
produktu (poradenstvi, software) nebo Uniku pridané hodnoty v zahrani¢nich korporacich
z divodu danovych unika formou tzv. transfer pricing.

Prevod nominédnich hodnot na realné hodnoty HDP probih& pomoci odhadu tzv.
defl&toru, které jsou v podstaté Paascheho indexy s kvantitativnimi védhami danymi v bézném
roce zji&'ovani, zatimco ceny bézného roku jsou porovnévany scenami stdlymi (napt. roku
1995, 2000 nebo cenami ptredchoziho roku). Zatimco odhad nomindniho HDP jde po
podnicich strukturovanych podle odvétvi a obort, odhad deflatora se vztahuje na prarezové
veli¢iny doméci spotieby domécnosti, obcanského sektoru, investic, zasob, vladnich ingtituct,
exportu zboZi aduzeb aimportu zboZi a duzeb.

Natéo Urovni se vyZiva vlastnosti vy uvedeného ukazatele struktury HDP, Ze vyvoz
a dovoz se do zna¢né miry vzgemné eliminuji a do HDP se da zapogitat jen saldo bilance



zahrani¢niho obchodu. Pravé tento statisticky krok miZe v3ak byt zdrojem chybného odhadu.
Statistika totiz mize postupovat i jinak, nez pres pridanou hodnotu. Muze totiz odhadovat
nomindni HDP jako sumu findnich trznich cen doméci findini produkce. Zde by statistika
meziprodukce nebyla vibec zvaZovéna. Samozigmg, i zde je nutné z finalnich vyrobka a
jgjich hodnot zcela vylougit hodnotu dovozu ato jak dovozu piimo pro findni spotiebu, tak
dovozi jako materidlovych vstupt. Vyvozy, které zdanlivé témeéi zcela vypadly z vypoctu
HDP metodou pracujici jen se saldem cistych exporta (X-M, které jsou v ceském pripadé
prevéZzné jen zdporné a tak ,snizujici HDP), se ngednou stévgi témét dominantnim
faktorem. Je to ziggmé, pokud si z&kladni vzorec HDP rozloZime na své dalsi komponenty:
C=Cy4+Cn

I=lg+ Iy
G=Gyg+ Gp
X =Xdg+ Xnm

kde ukazatedl sindexem d oznatuje hodnotu doméci finani vyroby pro doméci uziti, zatimco
index m oznatuje hodnotu dovozi obsaZenych v dané kategorii vyroby. Proto naptiklad X4 je
doméci ptidané hodnota obsaZend ve vyvozu a X, je dovoz materidlu a polotovaru obsaZeny
Ve vyvozu.

Pak je zigme, Ze:
M=Cn+Iln+ Gn+ Xm, t.]jsou to importy pro vyrobu C, I, G, X obsaZené ve findlnich
domécich prodgjich.

Hodnotu doméci vyroby pro domaci finalni uZiti oznacime jake Dy :
Cy+ lg+ Gg= Dy

HDP je proto uréen nadedujicimi poloZkami:
Y =Cy+CntlgtIn+t Gyt G+ (Xg+ X)) = (Cn+ Im+ Gy + Xiy)

Tudiz
Y =Cy+ lg+ Gg+ Xg neboli Y = Dg+ X4
Pro n&S odhad mtiZzeme pracovat se vzorcem:

Y =Dg+ X—Xm

Zde muZeme vyuZit toho, Ze exporty X jsou lehce zjistitelné z pomeérné spolehlivych
mezindrodnich statistik, kde doméaci celni Gdaje |ze konfrontovat s celnimi Udaji dovoznich
stéti. Zde je také zajimavé to, Ze ¢eské celni statistiky exporta vétSinou podhodnocuji vyvozy
do zemi naSich hlavnich partnera v EU, coZz muZe byt dalSi vyrazny faktor podhodnoceni
rastu ¢eského HDP.

Ze z&ladniho vzorceY — X = C + | + G — M dostaneme po rozkladu
Y -X=Cy+lg+Gyg— Xn
tj.. Y =X =Dg —Xm
kde ne-exportni vyroba je doméci vyroba pro doméci uZiti ocisténa od veSkerych dovozi.

Y =X =Dg— (X —=Xgq) jepak piidand hodnota minus export.

Doméci vyroba pro doméci uZiti Dy je pak dénajako tacast HDP, kterdje ocidténa od

ptidané hodnoty obsaZené ve vyvozech (Xg):

Dg=Y - X + X, |

Pro jeji nominalni odhad Ize proto pouZit béZné idaje o nominanich hodnotach Y a X.
Odhad X, (tj. plnych dovoznich néro¢nosti vyvozni produkce) je nejndrocnéjsi, k cemuz
musime pouZit tabulek input-output, které viak jsou publikovény jen pro vybrané roky.

Vypodet indexu rastu g je tudiz dan vaZzenymi soucty indexa rastu (g) svych doZek:

g(Y) = g1 (Dg)* w1 + go(X)* W, — ga(Xm)* W3 |

kde vahy w; jsou dany podilem daného segmentu HDP (i) na celkovém HDP.
Velice hruby, orientacni alternativni odhad ristu rediného HDP Ize proto provest i
pomoci dat exportu aimportu, kde jejich cenové deflétory pii uvaZzovani hodnot v eurech by



meély byt identické s deflétory v partnerskych zemich (tj. naptiklad pro EU by to bylo vétSinou
pod 2% ro¢ng). Odhad hodnot redného Dy lze pomoci rozdéleni této produkce na
mezinarodné obchodovatelnou a neobchodovatelnou. Vyhodou tohoto piistupu je, Ze
defldtory pro vyvozy, jejich importni materidové vstupy X, a pro ¢ast Dy, kterd je
mezinarodné obchodovatelng, |ze vzit ze zahrani¢nich statistik. Pouze deflatory u Dy v ¢ésti
tykajici se neobchodovatelnych vyrob se musi odhadnout doma.

Zde se setkdvame sdasim problémem, kterym jsou cenové zmeény, které je nutné
rozloZit na pouhé zvySeni ceny inflaci (tj. aniZz se zménila percepce kvality vyrobka v ocich
spotiebitell) a zménu ceny zménou kvality. Musime v3ak vzit do Uvahy, Ze v modernich
ekonomikach se nyni uz neprodava jen ,hardware’ daného statka, de také jgji image,
goodwill, status, moznost volby variant, servis, garance, dodavka , v pravy ¢as‘ na , spravné"
misto, reklama atd. To jsou naprosto zasadni véci, které posouvaji odhad , kvality* ze stolu
zboZiznalce na stil marketingového experta, respektive na stal béZnych spotiebiteli.

Stévejici oficiélni defldtory neobchodovatelnych gtatki Dy je nutno proto noveé
odhadnout. Alternativni metody takového odhadu navrhuji Filer a Hanousek (2000),
respektive Hanousek a Filer (2004).



